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Introducere

Cursul se adreseaza studentilor Facultatii de drept, anul III fiind scris intr-0
maniera sinteticd, care urmareste Insusirea de catre studenti a dispozitiilor Codului de
procedurd penala privind principiile dreptului procesual penal, competenta, actiunea
penald, actiunea civild, probele si mijloacele de proba, masurile preventive, actele
procesuale si procedurale comune.

Pe parcursul cursului se analizeaza institutiile juridice de drept procesual penal
reglementate Tn Codul de procedura penala incidente in activitatea de practica judiciara
prin prisma dispozitiilor legale, a Deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei si a
Conventiel Europene a Drepturilor Omului.

Acest curs este menit sa contribuie la insusirea si aprofundarea institutiilor
specifice dreptului procesual penal si incidenta lor practica din activitatea organelor de
urmarire penald si a instantelor judecatoresti.

Studiul si aplicarea in practica a normelor de drept procesual penal se face in
cadrul acestei curs in stransa legatura cu normele din Legea de organizare judiciara cu
Regulamentul de organizare si functionare al instantelor judecatoresti si Codul
deontologic al magistratului, cu dispozitiile din partea generala si speciala a Codului
penal si a Codului de procedura penala.

Aceastd curs evidentiaza din punct de vedere teoretic si practic modalitatea
concretd in care trebuie analizate, interpretate si aplicate normele imperative de drept
procesual penal.
vederea aplicdrii in cazul rezolvarii unor situatii concrete constituie principalul obiectiv

al acestui cursului.

a. Date privind titularul de disciplind

Nume si

Conf. univ. dr. Bogdan BUNECI
prenume:




E-mail:

bogdanbuneci@yahoo.ro

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivu
I general e Dobandirea cunostintelor fundamentale din domeniul stiintelor penale
al e Insusirea unui mod de gandire logico-juridic corect
disciplinei
¢ Cunoagsterea si utilizarea adecvata a notiunilor specifice procesual - penale, atat a normelor cat si
Obiectivel a jurisprudentei relevante cu privire la aplicarea acestora
e Analiza evolutiei legislative si a jurisprudentei In materie procesual — penala
€ . o Cultivarea unor abilitati de interpretare contextuald prin abordarea multidisciplinara a solutionarii
SDGCIfICG unor spete din jurisprudenta penala si utilizarea in acest sens si a cunostintelor de drept procesual
- penal comparat.

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

e cunoasterea, intelegerea si utilizarea limbajului specific, a conceptelor si teoriilor
dreptului procesual penal
e utilizarea adecvata a limbajului juridic procesual penal in cadrul unei dezbateri pe tema

data
Competente e utilizarea conceptelor si teoriilor dreptului procesual penal pentru explicarea si
pl’OfESiOﬂ ale interpretarea textelor de lege

e identificarea, selectarea si aplicarea prevederilor legale intr-un context determinat,
pentru rezolvarea unei probleme concrete

e realizarea studiului juridic si distingerea intre prevederile relevante fata de cele
irelevante care au incidenta in rezolvarea unor situatii specifice

e realizarea in mod eficient si responsabil, in conditii de relativa autonomie si sub asistenta de
specialitate, a sarcinilor profesionale

Competente | ¢ dezvoltarea profesionala continua prin utilizarea in mod eficient a resurselor de comunicare
transversale si a surselor de informare si formare profesionala

e Insusirea si aplicarea tehnicii lucrului in echipd, inclusiv prin participarea la procesele
simulate organizate de catre facultate

€. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregitire temeinica, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare,

astfel incat rezultatul pregatirii dumneavoastrd sa fie cat mai obiectiv. De asemenea,

va sugeram sa va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutandu-

va la 0 mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti

— din punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va
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recomandam sa le citifi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a
verifica daca le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati
modalitatea specifica de invatare si sd va Tmbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat
rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea in
intregime a unui curs si nu va uitati la raspunsuri decat dupa rezolvarea testului $1 numai
daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea cursului.

La fiecare curs existd indicatd o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o

parcurgeti.
f. Structura cursului

Cursul de drept procesual penal este alcatuit din 8 capitole (fiecare capitol fiind
aferent unei unitati de invatare):

Capitolul 1 CONSIDERATII GENERALE PRIVIND PROCESUL PENAL SI
DREPTUL PROCESUAL PENAL

Capitolul 2. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI PENAL
SI LIMITELE APLICARII LEGII PROCESUAL PENALE

Capitolul 3. PARTICIPANTII IN PROCESUL PENAL

Capitolul 4. ACTIUNILE IN PROCESUL PENAL

Capitolul 5. COMPETENTA PENALA

Capitolul 6. PROBELE, MIJILOACELE DE PROBA SI PROCEDEELE
PROBATORII 1

Capitolul 7. PROBELE, MIJLOACELE DE PROBA SI PROCEDEELE
PROBATORII IDENTIFICAREA PERSOANELOR SI A OBIECTELOR. METODE
SPECIALE DE SUPRAVEGHERE SAU CERCETARE

Capitolul 8. PROBELE, MIJLOACELE DE PROBA SI PROCEDEELE
PROBATORII. CONSERVAREA DATELOR INFORMATICE. PERCHEZITIA SI
RIDICAREA DE OBIECTE $I INSCRISURI. EXPERTIZA SI CONSTATAREA.
CERCETAREA LOCULUI FAPTEI SI RECONSTITUIREA. FOTOGRAFIEREA SI

LUAREA AMPRENTELOR SUSPECTULUI, INCULPATULUI SAU ALE ALTOR
9



PERSOANE. MIJLOACE MATERIALE DE PROBA. INSCRISURILE
Capitolul 9. MASURILE PREVENTIVE SI ALTE MASURI PROCESUALE
Capitolul 10. MASURILE DE SIGURANTA CU CARACTER MEDICAL
Capitolul 11. MASURILE ASIGURATORII, RESTITUIREA LUCRURILOR
SI RESTABILIREA SITUATIEI ANTERIOARE SAVARSIRIT INFRACTIUNII
Capitolul 12. ACTELE PROCESUALE S$I PROCEDURALE COMUNE
Capitolul 13. NULITATILE IN PROCESUL PENAL
Capitolul 14. IMPACTUL DIGITALIZARII ASUPRA JUSTITIEI PENALE

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care
va vor ajuta sa stabiliti singuri ritmul de Invatare si necesitatile proprii de repetare a
unor teme. La sfarsitul suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la testele

de autoevaluare a cunostintelor.

Totodata, sunt formulate 4 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs,
astfel:

Tema 1 — Capitolul 2: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati
la alegere un principiu fundamental al procesului penal”;

Tema 2 — Capitolul 6: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati
un mijloc material de proba”;

Tema 3 — Capitolul 7: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati
o masura procesuala, la alegere”.

Tema 4 — Capitolul 8 — ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa
tratati unul dintre actele procedurale comune, termenele in procesul penal sau
nulitatile.”

Temele de control se prezinta de cétre fiecare student, iar rezultatele acestei

evaludri se comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul de drept procesual penal poate fi studiat atat in intregime, potrivit ordinii
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prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai
accentuat pentru anumite teme. Tn vederea sustinerii examenului este obligatorie

parcurgerea tuturor celor 8 capitole si efectuarea testelor prezentate.
g. Cerinte preliminare

Pentru o mai buna intelegere a materiei, este necesara coroborarea cunostingelor
dobandite Tn cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Drept penal general, Drept
penal special si Drept civil avand in vedere cd disciplina se studiaza in anul I,

semestrul 1.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 28 de ore.

In vederea sustinerii examenului/colocviului consideram necesar, de regula, un
studiu de o saptamana.

Studierea fiecarui capitol necesita un efort de cca. 2 ore, astfel incat cunostintele

specifice acestui domeniu sa se fixeze temeinic.

i. Evaluarea

La Tncheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor patru teme de
control.
Tnainte de examen este indicat si parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie,

durata estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Forma de evaluare
(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)
- evaluarea finala 50%
Stabilirea notei | - activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect
finale etc. ]
(procentaje) - teste pe parcursul semestrului -
- teme de control 50%

11
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Capitolul 1
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND PROCESUL PENAL SI
DREPTUL PROCESUAL PENAL

J 1.1. Introducere
>
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la activitatea
judiciara si procesul penal in Romania, precum si normele, faptele si conceptele
raportului juridic de drept procesual penal.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Continut

1.2.1. ACTIVITATEA JUDICIARA SI PROCESUL PENAL iN ROMANIA
a) Activitatea judiciara penala in Romania.

Activitatea judiciara penald din Romania se Inscrie in paradigma respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei avand ca finalitate asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei prevazute, in principal,
in urmatoa—rele documente: Carta internationala a drepturilor omului, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite asupra drepturilor copilului si Carta drepturilor fundamentale ale

Uniunii Europene, precum si pentru garantarea respectarii Constitutiei si a legilor tarii

Astfel, asa cum se precizeaza si in Legea nr. 304/2004 organizarea judiciara are
ca obiectiv de baza asigurarea respectarii drepturilor la un proces echitabil si judecarea
proceselor de catre instantele judecatoresti in mod impartial si independent de orice
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influente externe. In dispozitiile constitutionale (art. 124 125 si art. 131 132) se arati
ca justitia se realizeaza prin instantele judecatoresti stabilite prin lege unde judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii, iar procurorii in activitatea judiciarad
reprezintd interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor.

Fata de aceste aspecte, putem arata ca activitatea judiciara penala este realizata
de catre organele specializate ale statului si anume: organele de cercetare penala,
procurorul, judecatorul de drepturi si libertdti, judecatorul de camera preliminara si
instantele judecatoresti. In afara organelor judiciare in procesul penal mai participa
partile (sunt su—biecti procesuali care exercitd sau impotriva carora se exercitd o
actiune judiciard — incul—patul, partea civila §i partea responsabila civilmente),
subiectii procesuali principali (sus—pectul si persoana vatamatd) cat si alfi subiecti
procesuali (martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele speciale de
constatare, precum §i orice alte persoane sau organe prevazute de lege avand anumite
drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale).

b) Procesul penal.

Activitatea judiciara penala se desfasoara atunci cand din punct de vedere al dreptului
penal substantial s-a savarsit o infractiune, in sensul ca aceasta este prevazuta de legea
penald, savarsitd cu vinovatie, nejustificatd si imputabild persoanei care a savarsit-0,
fiind singurul temei al raspunderii penale (art. 15 C. pen.).

Prin Codul de procedurd penala sunt reglementate activitatile pe care le realizeaza
organele judiciare 1n activitatea lor in cazul sdvarsirii unei infractiuni si care constituie
continutul formal al procesului penal.

Din pacate, Codul de procedura penala intrat in vigoare la 1 februarie 2014 a suferit
diverse modificari prin alte 9 legi sau ordonante de guvern, insd mai grav, a fost
constatata neconstitutionalitatea mai multor dispozitii procesuale in peste 56 de decizii.

Dispozitiile de procedura penala, asa cum se arata in art. 1 din Cod, prezinta normele
de procedura penala ce reglementeaza desfasurarea procesului penal si a altor proceduri

judiciare 1n legatura cu o cauza penala.
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Trebuie mentionat faptul cd dispozitiile din Codul de procedura penald se aplica in
cazul savarsirii oricarei infractiuni, incluzand aici si procedurile speciale, cum ar fi:
acordul de recunoastere a vinovatiei, contestatia privind durata procesului penal, proce-
dura privind tragerea la raspundere penald a persoanei juridice, procedura in cauzele cu
infractorii minori, procedura darii in urmarire, procedura repararii pagubei materiale sau
a daunei morale in caz de eroare judiciara sau in caz de privare nelegala de libertate ori
in alte cazuri, procedura in caz de disparific a dosarelor judiciare si a inscrisurilor
judiciare, procedura de confiscare sau desfiintare a unui inscris in cazul clasarii,
procedura privind cooperarea judiciara internationald si punerea in aplicare a tratatelor
internationale in materie penala cat si normele de procedura care sunt stipulate in alte
legi cu privire la anumite infractiuni avand ca exemplu Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, unde in art. 19-21 se
face referire la dispozitiile procedurale.

Intrucat in Codul de proceduri penali procesul penal este reglementat prin dispozitii
procesuale cat si procedurale, el reprezintd de fapt o ramurd distinctd a dreptului
procesual penal si anume reprezinta o activitate reglementata de lege, desfasurata de
organele judiciare anume desemnate in acest scop cu participarea partilor, a subiectilor
procesuali principali si a altor subiecti procesuali, avand ca scop constatarea existentei
sau nu a infractiunilor, precum §i garantarea drepturilor partilor si a celorlalfi
participanti in procesul penal.

Putem spune ca procesul penal are ca scop imediat constatarea savarsirii unor fapte
ce constituie infractiuni si strangerea probelor necesare pentru a vedea daca exista sau
nu temeiuri de trimitere in judecatd. Prin sdvarsirea unei infractiuni se ajunge la un
conflict de drept ce constituie obiectul juridic al procesului penal. Mai putem arata faptul
ca procesul penal are si un scop mediat constand in garantarea drepturilor partilor si a
celorlalti participanti in procesul penal, astfel incat sa fie respectate prevederile
Constitutiei, ale legii si a dispozitiilor Uniunii Europene in materie procesual penala.

Avand in vedere ca procesul penal presupune o activitate judiciara complexa, acesta
se desfasoara 1n cazul savarsirii unei infractiuni pe mai multe etape necesare §i succesive

ce constituie faze ale procesului penal.
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Astfel, in cadrul procesului penal avem cuprinse patru faze: urmarirea penala, camera
preliminara, judecata si punerea in executare a hotararilor penale.

1n faza de urmarire penald se procedeaz la diferite activititi care au ca obiect stran-
gerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor
care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se
constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata [art. 285 alin. (1)
C. pr. pen.].

Tn faza camerei preliminare obiectul acestei proceduri il constituie verificarea, dupa
trimiterea in judecatd a competenter si a legalitatii sesizarii instantei, precum si
verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectudrii actelor de catre organele de
urmarire penala (art. 342 C. pr. pen.). Trebuie sa aratam ca este una din fazele procesului
penal intrucét in cadrul acesteia se parcurg mai multe etape in care pot fi exercitate
drepturile procesuale ale partilor avand in vedere aici si dispozitiile Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 641/2014, potrivit cdrora aceasta este o faza filtru pana la faza de
judecata in care participantii procesuali participd la procedura si pot administra probe.

In faza de judecatd, instanta de judecatd solutioneazd cauza dedusi judecitii cu
garantarea respectarii drepturilor subiectilor procesuali si asigurarea administrarii pro-
belor pentru lamurirea completd a imprejurarilor cauzelor in scopul aflarii adevarului,
cu respectarea deplind a legii [art. 349 alin. (1) C. pr. pen.]. Si in aceastd faza rolul
judecatorului este esential, el exercitand un rol activ in vederea aflarii adevarului si al
respectarii dispozitiilor legale, iar procedurile desfasurate trebuie sa aiba un caracter
echitabil.

n faza de executare a hotdrdrilor penale, dupi ce riman definitive ele devin exe-
cutorii §i sunt puse in executare. Facem precizarea ca hotararile nedefinitive sunt execu-
torii doar atunci cand legea dispune acest lucru. Tn cadrul procesului penal apar raporturi
juridice procesual penale specifice actiunii penale care sunt de fapt raporturi procesuale
intre parti sau Intre partile in proces si organele judiciare (exemplu luarea unei masuri
preventive). Pot exista si raporturi procesuale civile, adiacente actiunii civile atunci cand

se exercita alaturi de actiunea penald in cadrul procesului penal (are ca obiect tragerea la
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raspundere civild delictuala a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru
prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale).

Raportul juridic procesual penal poate avea ca structurd anumite elemente si anume:
1. Subiectii raportului juridic care sunt participantii la procesul penal si anume, statul
reprezentat de organele judiciare, partile, subiectii procesuali principali, avocatul,
precum si alti subiecti procesuali; 2. Continutul raportului juridic procesual penal care
se refera atat la drepturile cat si la obligatiile participantilor in procesul penal; 3. Obiectul
raportului juridic care intotdeauna se refera la stabilirea existentei sau inexistentei
raportului de drept penal substantial ce se solutioneaza prin activitatea judiciara. Trebuie
aratat faptul ca aceste raporturi juridice procesual penale au trasaturi specifice, si anume:
sunt de autoritate, iau nastere, de regula, fara vointa partilor (cu exceptia infractiunilor
unde punerea in miscare a actiunii penale se face numai la plangerea prealabild a
persoanei vatamate — art. 295 C. pr. pen.); in majoritatea raporturilor, unul dintre subiecti

este un organ judiciar.

1.2.2. STIINTA DREPTULUI PROCESUAL PENAL
Stiinta dreptului procesual penal este o ramurd distincta a sistemului nostru de drept

avand un caracter autonom si nu se rezuma la o acumulare de cunostinte a normelor de
procedura penala, ci din contra, studiaza elementele comune ale normelor ce reglemen-
teazd desfasurarea procesului penal, stabileste anumite concepte fundamentale
referitoare la actiunea penald, la probe, mijloace de proba, acte si masuri procesuale,
precum si conexiunea dintre acestea.

Prin acest studiu, se cerceteaza din punct de vedere teoretic modul de aplicare a
normelor procedurale 1n spatiu si timp, interpretarea lor, principiile fundamentale, com-
petenta, probele, iar atunci cand se constatd ca reglementarea acestor norme nu este
corespunzatoare se pot face propuneri de lege ferenda avandu-se in vedere si studiul
practicii judiciare in aplicarea acestor norme.

Codul de procedura penald, prin adoptarea sa a fost sistematizat in Partea generala

(art. 1-284) si Partea speciala (art. 285-603).
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Ca obiect al reglementarii procesului penal, putem arata ca acesta il reprezinta
normele de procedura penald care asigurd exercitarea eficienta a atributiilor organelor
judiciare, cu garantarea drepturilor partilor si a celorlalti participanti in procesul penal,
folosindu-se mai multe metode, cum ar fi: metoda istorica, analiza si sinteza, inductia si
deductia.

Facem precizarea ca obiectul procedurii penale il constituie procesul penal (repre-
zintd o activitate judiciara concretd prin care se aplica legislatia penald), dar nu se
confunda cu acesta Intrucat procedura penald este cea care stabileste activitatile si
regulile de desfasurare a activitatilor si anume: care sunt organele judiciare (art. 30 C.
pr. pen.), atributiile si competenta acestora, care sunt drepturile si indatoririle organelor
judiciare, precum si a partilor si a tuturor participantilor din proces. Mai mentiondm
faptul ca aceste reguli sunt de strictd interpretare, indiferent in ce faza a procesului penal
ne aflam.

Desi normele de procedura penalad au un caracter autonom, analizandu-le din punct
de vedere al stiintei dreptului procesual penal, putem ardta ca acestea au legatura si cu
alte stiinte, cum ar fi: teoria generald a dreptului (ale carei norme stau la baza majoritatii
stiintelor juridice) sau legdtura cu criminalistica care intotdeauna se desfasoara pe baza
si in conformitate cu normele de procedura penala (ascultarea suspectului, inculpatului,
a martorilor, efectuarea unor perchezitii, a reconstituirii). De asemenea, putem arata
legatura dreptului procesual penal cu medicina legala, prin constatarile sau expertizele
medico-legale dispuse conform normelor de procedura penald, care releva aspecte
importante ale probatoriului (autopsia medico-legala, examinarea medico-legala,
exhumarea, examinarea fizica, expertiza genetica judiciard). O legaturd stransa exista si
cu psihiatria judiciard (art. 184 C. pr. pen. efectuareca expertizei medico-legale
psihiatrice) cat si cu psihologia judiciara avand in vedere modul de audiere a suspectului
sau inculpatului sau a martorilor.

Din punct de vedere al stiintei dreptului procesual penal aratdm ca izvoarele acesteia
semnifica de fapt sursele, originea, factorii de determinare si crearea dreptului.

Ca izvor principal al dreptului procesual penal avem Constitutia care este legea

fundamentala ce stabileste reguli cu caracter general cat si Codul de procedura penala,
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care cuprinde aproape totalitatea normelor care organizeaza si sistematizeaza activitatea
procesuala.

Mai putem arata aici ca sunt izvoare ale dreptului procesual penal si Codul penal in
dispozitiile referitoare la renuntarea aplicarii pedepsei si amanarea aplicarii pedepsei
(art. 80-90 C. pen.) si lipsa plangerii prealabile si impacarea partilor (art. 157-159
C. pen.).

Izvor al dreptului procesual penal mai poate fi si Codul de procedura civila ce contine
dispozitii aplicabile procesului penal, cum ar fi art. 952 referitor la sechestrul asigurator
sau cu privire la solutionarea actiunii civile in cadrul procesului penal privind
raspunderea civild delictualad prevazuta de art. 1349 C. civ.

Atat legile cat si Ordonantele de urgenta ale Guvernului sunt considerate izvoare ale
dreptului procesual penal precum si Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

Mai pot fi izvoare ale dreptului procesual penal deciziile Curtii Constitutionale,
tratatele Uniunii Europene, celelalte reglementari ale Uniunii Europene in materie
procesual penala, precum si ale pacte si tratate privitoare la drepturile fundamentale ale
omului Tn care Roméania este parte.

Chiar daca practica judiciard nu constituie un izvor de drept ea poate influenta dreptul
procesual penal, in vederea Tmbunatatirii normelor procedurale.

Normele de procedura penald in general sunt clare, iar atunci cand este cazul ele
explicd si anumiti termeni [art. 41 alin. (2) prin locul savarsirii infractiunii se intelege
locul unde s-a desfasurat activitatea infractionala, in total sau in parte, ori locul unde s-a
produs urmarea acesteia.

Astfel, prin interpretarea normelor procedurale putem cunoaste care sunt limitele
fiecdrei reglementiri si care pot si asigure buna desfasurare a procesului penal. In functie
de cine face interpretarea, putem avea: o interpretare legala — se face prin norme juridice
de cel care a emis aceste norme [exemplul aratat la art. 41 alin. (2) C. pr. pen.]; o inter-
pretare judiciara pe care o fac organele ce instrumenteaza o cauza penala si o interpretare
doctrinara care nu este obligatorie si care se poate face de cei care analizeaza din punct

de vedere teoretic normele procesual penale.
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.....

sistemului judiciar consta in previzibilitatea interpretarii si aplicarii normelor de drept.

In operatiunea de interpretare a normelor juridice, magistratul este chemat si
deslugeasca vointa legiuitorului in edictarea acestora.

Una din cele mai utilizate metode de interpretare si, de reguld, prima la care apeleaza
magistratul, este cea literald sau gramaticald, deoarece in acest fel se asigura, cu cea mai
mare certitudine, conditia previzibilitatii legii.

In acest sens, in Avizul nr.11 din 2008 al Consiliului consultativ al Judecatorilor
Europeni, in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, privind calitatea
hotararilor judecatoresti se arata ca ,,examinarea chestiunilor in drept trece, intr-un mare
numar de cazuri, prin interpretarea regulii de drept. Aceastd putere de interpretare nu
trebuie sa ne facd sd uitam ca judecdtorul trebuie sa asigure securitatea juridica, ce
garanteazd previzibilitatea, atat a continutului regulii de drept, cat si a aplicarii sale si
contribuie la calitatea sistemului judiciar”.

Cu privire la interpretarea judiciara aratam faptul ca se poate aplica regula in dubio
pro reo ori de cate ori dupa administrarea intregului material probatoriu orice indoiala
in formarea convingerii organelor judiciare se interpreteaza in favoarea suspectului sau
inculpatului [art. 4 alin. (2) C. pr. pen.].

Asa cum prevede legea procesual penala in art. 13, aceasta se aplica in procesul penal
actelor efectuate si masurilor dispuse de la intrarea ei in vigoare si pana in momentul
iesirii din vigoare, cu exceptia situatiilor prevazute in dispozitiile tranzitorii si se aplica
pe teritoriul Romaniei, cu exceptiile prevazute de lege.

Potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, legea dispune numai pentru viitor,
cu excepfia legii penale sau contraventionale mai favorabile. Acest principiu
fundamental, nu se aplica in cazul normelor procesual penale, care asa cum se arata in art.
13 C. pr. pen. opereaza de la intrarea lor In vigoare, cu mentiunea ca normele care devin
neconstitutionale prin decizii ale Curtii Constitutionale devin operabile si in cadrul
procesului penal, indiferent de faza procesuald in care ne aflam, daca legiuitorul nu

modifica norma pentru a fi constitutionala.
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Putem aminti aici ca o exceptie de la principiul teritorialitatii aplicarii legii procesual
penale dispozitiile Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard in materie penald
referitoare la comisia rogatorie internationald in materie penala, aceasta fiind o forma de
asistentd judiciara care consta in Tmputernicirea pe care o autoritate judiciara dintr-un
stat 0 acorda unei autoritati din alt stat, mandatata sd indeplineasca, in locul si in numele

sau, unele activitati judiciare privitoare la un anumit proces penal.

1.3. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Procesul penal prezinti mai multe faze, care sunt acestea:
a) urmarirea penala si judecata;
b) urmarirea penald, judecata si condamnarea;
C) urmarirea penala, camera preliminara, judecata si punerea in executare a hotararilor
penale ramase definitive;
d) urmarirea penala, procesul penal si executarea hotararilor penale.

2. Precizati care este limita initiala a urmaririi penale
a) trimiterea in judecata;
b) sesizarea organelor de urmarire penala;
C) intocmirea actului de incepere a urmaririi penale;
d) punerea in miscare a actiunii penale.

3. Raporturile juridice procesual penale
a) iau nastere, de reguld, peste si in afara acordului de vointa al partilor;
b) presupun in mod obligatoriu prezenta persoanei care a savarsit infractiunea;
c) implica luarea masurii arestdrii preventive a invinuitului sau inculpatului;
d) se sting odata cu trimiterea in judecata a inculpatului.

4. Precizati care este momentul final al fazei de judecata
a) ramanerea definitiva a hotararii penale;
b) trimiterea in judecata;
c) studierea dosarului in camera preliminara;
d) pronuntarea hotararii judecatoresti de condamnare, achitare sau incetare a procesului
penal.
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Capitolul 2.
PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI PENAL
SI LIMITELE APLICARII LEGII PROCESUAL PENALE

l 2.1. Introducere
.

In cadrul acestui capitol sunt prezentate principiile fundamentale care
guverneaza procesul penal in Romania.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2. Continut

2.2.1. ASPECTE GENERALE PRIVIND PRINCIPIILE
FUNDAMENTALE

Principiile legii procesual penale sunt acele elemente pe care se intemeiaza normele
de drept procesual penal, orientand comportamentul organelor judiciare cat si a celorlalti
participanti in procesul penal, acestea aplicandu-se in toate procedurile penale, indiferent
de faza 1n care se afld procesul penal sau daca se aplica si altor proceduri judiciare n
legdtura cu o cauza penala.

Chiar daca aceste principii au o aplicabilitate larga, trebuie sa aratam ca de exemplu,
principiul prezumtiei de nevinovatie se aplica numai pana la rimanerea definitiva a unei
hotarari penale, astfel ca el nu mai este aplicabil in faza de punere in executare a unei
hotarari penale.

Asa cum se aratd si in expunerea de motive a Codului de procedura penala, premisa
majora avutd in vedere la constructia Codului a fost aceea ca un proces penal echitabil,
desfasurat intr-un termen rezonabil, nu poate fi asigurat fara asezarea acestuia pe pilonii
unor noi principii care, alaturi de cele clasice, sa oblige organele judiciare la infaptuirea

unei justitii penale independente si impartiale, in masura sd instaureze in opinia publica
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respectul si increderea in actul de justitie. Aceste noi principii reprezinta reguli generale
prezente in legislatiile din statele Uniunii Europene care stau la baza procesului penal
modern, reguli a caror valabilitate si eficientd au fost verificate de practica judiciara si
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, au fost inserate 12 principii fatd de cele 9 din vechea lege, mentionand aici cu
titlu de exemplu cel referitor la separarea functiilor judiciare prevazut de art. 3 C. pr.
pen. care aratd in ce consta functia de urmarire penald, cea privitoare la drepturile si
libertatile fundamentale in cursul urmaririi penale (prin judecdtorul de drepturi si
libertati), de verificare a legalitdtii trimiterii sau netrimiterii in judecata (prin procedura
de camera preliminard) si de judecata (de catre instantele de judecata).

Trebuie aratat ca aceste principii translateaza ca un fir rosu toate normele proce-
durale, ele trebuind respectate in toate fazele procesului penal, iar din analiza lor rezulta
numeroasele conexiuni existente intre acestea, dar si cu privire la alte principii
procesuale care se regasesc in normele procedurale.

Asa cum se aratd in dispozitiile art. 21 din Constitutia Romaniei si in dispozitiile
generale ale Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, orice persoand se poate
adresa justitiei si trebuie sd aiba dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil, de catre o instantad impartiald si independenta, constituita
potrivit legii. Procedura judiciara se desfasoara in limba romana, iar justitia se realizeaza
in mod egal pentru toti, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie,

sex, orientare sexuald, opinie, avere, origine ori alte criterii discriminatorii.

2.2.2. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI PENAL
ROMAN

a) Principiul legalitatii. Din lecturarea dispozitiilor procedurale rezulta ca procesul
penal este o activitate reglementata de lege, avand ca scop realizarea justitiei penale.

Principiul cuprinde aici legalitatea procesuala prin care se realizeaza justifia penala,
fiind diferit de legalitatea substantiala ce se refera la incidenta principiului fundamental
al legalitatii incriminarilor si sanctiunilor de drept penal.

Principiul legalitatii procesului penal este prevazut in art. 2 C. pr. pen. si specifica

faptul ca procesul penal se desfasoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege. Se impune
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astfel respectarea dispozitiilor din Constitufia Romaniei prevazute in art. 1 alin. (5)
potrivit carora ,, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”
dar si a dispozitiilor prevazute la art. 23 alin. (12) si anume ,, nici o pedeapsa nu poate fi
stabilita sau aplicata decadt in conditiile si in temeiul legii”’. Un act de procedura penala
este considerat legal doar daca a fost indeplinit conform normelor prevazute de legea
procesual penala.

Asa cum s-a pronuntat si Curtea Constitutionald intr-o decizie, una dintre garantiile
cele mai puternice pentru asigurarea indeplinirii actelor procesuale si procedurale
potrivit prescriptiilor legii o constituie sanctiunea procesual penald, care consta fie in
pierderea unor drepturi procesuale, fie in lipsirea de valabilitate a actelor procesuale si
procedurale ori a masurilor procesuale dispuse sau efectuate cu incalcarea conditiilor
impuse de norma de procedurd. Sanctiunile privind nerespectarea termenelor
procedurale deriva din principiul legalitatii procesului penal, enuntat de art. 2 din Codul
de procedura penald si consfintit prin dispozitille art. 23 alin. (12) din Legea
fundamentala, si sunt reglementate in cuprinsul normelor procesual penale ale art. 268
alin. (1) - (3), si anume: decaderea din exercitiul unui drept, nulitatea actului facut peste
termen §i incetarea unei masuri procesuale temporare.

Facem precizarea ca desi legiuitorul nu specifica in mod clar daca acest principiu se
aplicd pe durata Intregului proces penal, atat in literatura de specialitate cat si practica
judiciara s-a aratat faptul ca principiul legalitatii se aplica in toate etapele procesuale ale
procesului penal, inclusiv in procedura cailor extraordinare de atac sau de punere in
executare a hotararilor penale.

Tn dreptul procesual penal principiul nulla justitia sine lege presupune respectarea
anumitor cerinte, cum ar fi:

— infiintarea prin lege a organelor judiciare, unde este reglementatd strict atat
competenta, cat si activitatea acestora;

—respectarea pe tot parcursul procesului penal de catre organele judiciare a normelor

procesual penale, cat si a celorlalte norme ce au legatura cu procesul penal;
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— respectarea drepturilor procesuale tuturor participantilor si folosirea numai a meto-
delor admise de lege (exemplu: principiul loialitatii administrarii probelor art. 101
C. pr. pen.);

— toate actele procesuale sau procedurale trebuie sa respecte in conginutul lor formele
stabilite de lege;

— trebuie asigurat controlul judiciar si a supravegherii judiciare pentru respectarea
normelor procedurale.

Asa cum a precizat si Inalta Curte de Casatie si Justitie intr-0 decizie, principiul
legalitatii subsumeaza totalitatea regulilor si normelor procesuale si substantiale si are
consacrare expresd in C. proc. pen. si legile profesiei.

Acest principiu il regasim si in competenta judecatorului de camera preliminara care,
fiind investit cu actul de sesizare, verifica legalitatea trimiterii in judecata dispusa de
procuror si legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de catre
organele de urmarire penala (art. 342 C. pr. pen.).

Principiul legalitatii se rasfrange si asupra masurilor preventive, atat in procedura de
camera preliminara, cat si in etapa procesuald a judecatii pe fond, unde judecatorul veri-
fica legalitatea si temeinicia masurii preventive.

In situatia unei solutii de renuntare la urmarire penali, ordonanta procurorului este
trimisa judecatorului de camera preliminard spre confirmare, iar acesta verifica
legalitatea si temeinicia solutiei pe baza materialului din dosarul de urmarire penala.

De asemenea, acest principiu il regasim si in procedura reluarii in caz de redeschidere
a urmaririi penale, cand judecatorul de camera preliminara sesizat in acest sens, verifica
legalitatea si temeinicia ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmaririi penale,
in procedura in care se face plangere impotriva solutiei de clasare
[art. 341 alin. (2), alin. (7) pct. 2, alin. (9), alin. (10) lit. b) C. pr. pen.], dar si la judecarea
recursului in casatie cand instanta este obligata sa verifice legalitatea hotararii atacate
(art. 447 C. pr. pen.).

In situatia in care se incalcd anumite dispozitii legale, in Codul de procedura penali

sunt reglementate o serie de sanctiuni cum ar fi: nulitatile (art. 280-282 C. pr. pen.),
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excluderea probelor nelegal sau neloial administrate (art. 101-102 C. pr. pen.), nele-
galitatea masurilor preventive [art. 242 alin. (1) C. pr. pen.], inadmisibilitatea unor cereri,
inadmisibilitatea in cazul cdilor de atac [art. 421 alin. (1) lit. a), art. 425 alin. (7) pct. 1
lit. a) C. pr. pen.] sau chiar cand se aplica o amenda judiciara.

b) Separarea functiilor judiciare

Acest principiu a fost preluat dupa modelul Codului de procedura penala francez si
este prevazut in articolul 3 unde legiuitorul aratd ca in procesul penal se exercitd patru
functii judiciare si anume: functia de urmarire penala, functia de dispozitie asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei in faza de urmarire penala, functia
de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata si functia de judecata.

In literatura de specialitate au aparut opinii conform carora in mod regretabil functia
de aparare nu a fost prevazuta in mod expres in art. 3 C. pr. pen. Nu impartasim acest
punct de vedere deoarece dispozitiile procedurale prevazute in art. 30 C. pr. pen. arata
in mod expres care sunt organele judiciare, iar printre acestea nu figureaza si avocatul,
acesta fiind prevazut in art. 31 in care se aratd ca avocatul asista sau reprezinta partile
ori subiectii procesuali in conditiile legii. Functia de aparare este separata de activitatea
organelor judiciare, fiind suficiente dispozitii legale care prevad aceasta activitate si am
enumera aici: art. 24 din Constitutie, unde dreptul la aparare este garantat in tot cursul
procesului, art. 6 par. 3 lit. ¢) din CEDO, Directiva nr. 213/48/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un
avocat in cadrul procedurilor penale, precum si Directiva UE 216/1919 a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta juridica gratuitd pentru
persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale, dispozitiile
Legiinr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cat si dispozitiile
prevazute in Capitolul IV privind avocatul, asistenta juridica si reprezentarea, art. 88-96
C. pr. pen.

Prima functie judiciard si anume cea de urmairire penala se referd la activitatea
procurorului si a organelor de cercetare penala constand in strangerea probelor necesare
(acele activitati de descoperire, conservare, de adunare a probelor) pentru a constata daca

sunt sau nu temeiuri pentru a se dispune trimiterea in judecata. Aceasta functie judiciara
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este strans legata de dispozitiile art. 285 alin. (1) C. pr. pen. unde sunt prevazute situatiile
referitoare la obiectul urmaririi penale si anume ,,strangerea probelor necesare cu
privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au savarsit o
infractiune §i la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata daca este
sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata”, cat si de dispozitiile prevazute la art.
56 s1 57 C. pr. pen. referitoare la competenta procurorului si competenta organelor de
cercetare penala.

De asemenea, potrivit art. 299 C. pr. pen., procurorul supravegheaza activitatea
organului de urmarire penala, astfel ca orice infractiune sa fie descoperita, iar persoanele
care savarsesc infractiuni sa fie trase la raspundere penald. Procurorul pentru exercitarea
acestei functii de supraveghere conduce si supravegheazd activitatea organelor de
urmdrire penald, astfel ca toate actele de urmarire penald sa fie facute cu respectarea
dispozitiilor legale. Organul de cercetare penala are obligatia de a sesiza procurorul despre
activitatile pe care le efectueaza sau urmeaza sa le efectueze, de a respecta dispozitiile date
de procuror, iar acesta din urma poate efectua orice activitate de urmarire penala.

Aceastd etapa a urmaririi penale este foarte importantd nu numai in ceea ce priveste
strangerea, administrarea probelor si identificarea persoanelor ci si pentru ca doar in
aceasta etapa procesuald se poate dispune extinderea urmaririi penale pentru alte fapte
sau pentru alte persoane, acest lucru nemaifiind permis in faza de cercetare
judecatoreasca.

Cea de-a doua functie judiciara si anume functia de dispozitie asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei se refera la institutia judecatorului de
drepturi si libertati fiind in concordanta cu dispozitiile art. 53 C. pr. pen. referitoare la
competenta acestui judecator.

¢) Principiul prezumtiei de nevinovatie

Principiul are o vocatie universala, fiind unul din drepturile fundamentale ale omului
si din punct de vedere istoric apare in Declaratia de independentd americana din 1776 si
in declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului din 1789.

Prezumtia de nevinovatie si dreptul la un proces echitabil sunt consacrate in art. 47

s1 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Orice persoana acuzata
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este prezumatad nevinovatd pana ce vinovatia va fi stabilita in conformitate cu legea),
art. 6 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO — Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumatd
nevinovata pand ce vinovatia sa va fi legal stabilita), art. 14 alin. (2) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP — Orice persoana acuzata
de comiterea unei infractiuni penale este prezumata a fi nevinovata cdt timp
culpabilitatea sau nu a fost stabilita in mod legal) si articolul 11 alin. (1) din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (Orice persoana acuzata de comiterea unui act cu
caracter penal are dreptul sa fie presupusa nevinovata pana cand vinovatia sa va fi
stabilita in mod legal in cursul unui proces public in care i-au fost asigurate toate
garantiile necesare apararii sale).

Asa cum se arata si in Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovitie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale?, statele
membre iau masurile necesare pentru a garanta cd, atita vreme cat vinovatia unei
persoane suspectate sau acuzate nu a fost doveditd conform legii, declaratiile publice
facute de autoritdfile publice si deciziile judiciare, altele decat cele referitoare la
vinovatie, nu conduc la concluzia ca persoana respectiva este vinovatd. Prin aceasta nu
se aduce atingere actelor de urmarire penala care au drept scop dovedirea vinovatiei
persoanei suspectate sau acuzate si nici deciziilor preliminare cu caracter procedural care
sunt luate de autoritatile judiciare sau de alte autoritati competente si care se bazeaza pe
suspiciuni sau probe incriminatoare. Totodata, asa cum se arata si in dispozitiile art. 6 al
acestei Directive — statele membre trebuie sd se asigure ca sarcina probei 1n ceea ce
priveste stabilirea vinovatiei persoanelor suspectate si acuzate revine organelor de
urmarire penald. Prin aceasta nu se aduce atingere niciunei obligatii a judecatorului sau
a instantei competente de a cauta atat probe incriminatoare, cat si dezincriminatoare, i

nici dreptului apararii de a prezenta probe in conformitate cu dreptul intern aplicabil.

2 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 65/1 —11.3.2016.
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De asemenea, statele membre se asigura ca orice dubiu cu privire la vinovatie este in
favoarea persoanei suspectate sau acuzate, inclusiv atunci cind instanta evalueaza
posibilitatea achitarii persoanei respective.

¢) Principiul aflarii adevarului (art. 5 C.pr.pen.) arata ca organele judiciare
au obligatia de a asigura, pe baza de probe, aflarea adevarului cu privire la faptele si

imprejurarile cauzei, precum si cu privire la persoana suspectului sau inculpatului.

Organele de urmarire penald au obligatia de a strange si de a administra probe
atat in favoarea, cét si in defavoarea suspectului ori inculpatului. Respingerea sau
neconsemnarea cu rea-credintd a probelor propuse in favoarea suspectului ori

inculpatului se sanctioneaza conform dispozitiilor prezentului cod.

Curtea Constitutionald in decizia nr. 641/2014 apreciaza ca probele reprezinta
elementul central al oricarui proces penal, iar organul de urmarire penala strange si
administreaza probe atdt in favoarea, cdt si in defavoarea suspectului sau inculpatului.
Totodata, Curtea observa ca obiectul procedurii camerei preliminare 1l constituie
verificarea, dupa trimiterea in judecata, a competentei si a legalitatii sesizarii instantei,
precum si verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre
organele de urmarire penald. De asemenea, Curtea observa ca potrivit art. 346 alin.(5)
din Codul de procedura penala, probele care au fost excluse de judecator in aceasta

faza nu pot fi avute in vedere la judecarea in fond a cauzei.

Pentru aflarea adevarului in procesul penal, legea procesuala a instituit o serie
de garantii, dintre care evidentiem urmatoarele:

» obligatia organelor judiciare de a afla adevarul in fiecare cauza penald si de a
lamuri cauza sub toate aspectele, in vederea unei juste solutionari a acesteia;

» dreptul partilor de a solicita probe si a cere administrarea lor pe tot parcursul
procesului penal in scopul dovedirii tuturor imprejurdrilor care duc la aflarea
adevarului in cauza respectiva;

* orice persoana care cunoaste vreun mijloc de proba este obligata sa contribuie
la aflarea adevarului;

* agezarea sistemului probator pe principiile libertatii probelor si ale liberei lor
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aprecieri, inlaturandu-se orice fel de probe formale care ar putea stanjeni aflarea
adevarului;

* instituirea unui sistem de verificare a modului cum organele judiciare respecta
dispozitiile legale privind aflarea adevarului intr-o cauza penala — camera preliminara.

Acest principiu trebuie sa fie in concordantd cu Directiva (UE) 2016/343 a
Parlamentului European si Consiliului.

d) Ne bis in idem.

Nicio persoand nu poate fi urmarita sau judecata pentru savarsirea unei
infractiuni atunci cand fata de acea persoana s-a pronuntat anterior o hotarare penald
definitiva cu privire la aceeasi fapta, chiar si sub altd incadrare juridica.

Acest principiu este reglementat in art. 4 al Protocolului nr. 7 la CEDO. 1In
situatia in care o persoanad este judecatd si condamnata printr-o hotarare definitiva, ea
nu mai poate fi condamnata pentru aceeasi fapta chiar si sub o altd incadrare juridica,
in aceasta situatie facandu-se aplicarea art. 16 lit. 1 din Codul de procedurad penala in
sensul cd este impiedicatd punerea Tn miscare si exercitarea actiunii penale.

Potrivit principiului ne bis in idem acesta are doua componente: nemo debet bis
vexari pro una et eadem causa (nimeni nu trebuie sa fie urmarit de doua ori pentru
aceleasi infractiuni) si nemo debet bis punir uno delicto (nu trebuie sa fie sanctionat de
doud ori pentru aceeasi faptd)®. Astfel, putem ardta cd pentru aplicarea acestui principiu
trebuie sd avem nu numai o hotarare penala definitiva cat si identitatea de persoana (fata
de care s-a pronuntat o hotarare de condamnarea definitiva) si identitatea de obiect (fapta
pentru care s-a pronuntat hotararea definitiva sa fie aceeasi cu fapta ce urmeaza a fi din
nou instrumentata).

Din pacate, la nivelul Uniunii Europene in aplicarea principiului ne bis in idem putem
arata ca referitor la elementul ,, bis” aplicarea acestuia nu se face in mod unitar atunci
cand vorbim de Conventia Europeana a Drepturilor Omului (C.E.D.O. — art. 50) si de
Conventia de aplicare a Acordului Schengen (C.A.A.S. —art. 54).

3J.A. Vervaele, The transnational ne bis in idem principe in the UE — Mutual recongnition and equivalent protection of humar rights,
Utrecht Law Review, Volume | Issue 2.
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Astfel, s-a pus problema in practica europeana daca sanctiunile administrative intra
in cadrul materiei penale si daca in aceasta situatie se aplica principiul ne bis in idem.
Curtea Europeand a Drepturilor Omului la sesizarea unei persoane din Romania* a
solutionat si a stabilit In jurisprudenta faptul ca si contraventiile prevazute de Legea nr.
61/1991 privind sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociala,
a ordinii si linistii publice cat si cele prevazute in O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice®, intra in notiunea de acuzatie penala prevazute de art. 6 din CEDO,
facand posibila aplicarea si principiului ne bis in idem.

Referitor la acest principiu nicio persoana nu poate fi urmarita de doud ori pentru
aceeasi fapta si nici nu poate fi sanctionata pentru aceeasi fapta. Principiul ne bis in idem
intervine atunci cand existd identitate intre fapta pentru care s-a pronuntat o hotdrare
penala definitiva si fapta noud pentru care este urmarit si acuzat suspectul sau inculpatul,
cand este vorba de aceeasi persoana din hotararea penala definitiva si fapta nou urmarita
si cand existd o hotarare definitiva de condamnare, achitare, incetare a procesului penal,
renuntare la aplicarea pedepsei sau amanarea aplicarii pedepsei.

Textul de lege se refera la o hotdrare penald definitiva, insd practica judiciara a
dovedit ca i anumite acte ale Ministerului Public care nu mai ajung la instantad pot fi
interpretate ca hotarari penale definitive (ordonanta de clasare a cauzei dacd nu a fost

atacata in termenul prevazut de lege).

e) Obligativitatea punerii in miscare si a exercitarii actiunii penale

Principiul oficialitatii trebuie sa-si faca aplicarea conform dispozitiilor art. 7
alin. 1 C.pr.pen. atunci cand exista probe din care rezulta sdvarsirea unei infractiuni si
nu exista o cauza de impiedicare a actiunii penale prevazuta in art. 16 C.pr.pen.

Referitor la alineatului 2 si 3 ale art. 7, ele reprezinta intr-un fel exceptii de la
principiul oficialitatii punerii in miscare a actiunii penale in sensul c¢d procurorul fie
poate renunta la exercitarea actiunii penale sau cand este necesara introducerea

plangerii prealabile poate instrumenta cauza penala.

4 CEDO, hotirarea din 03.04.2012, Nicoleta Gheorghe c. Romaniei.
5 CEDO, hotirarea din 28.06.2011, loan Pop ¢. Romaniei.
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Acest principiu impune obligatia procurorului care exercita functia de urmarire
penald, sd pund 1n miscare si sd exercite actiunea penald din oficiu (principiul
oficialitatii prevazut de vechea reglementare), dupa o serie de activitdfi de urmarire
penald, cand constata ca existad probe din care sd rezulte sdvarsirea unei infractiuni.
Actiunea penala se pune in miscare prin ordonanta cand exista probe din care sa rezulte
presupunerea rezonabila ca o persoana a savarsit o fapta penala (art. 309 C. pr. pen.).

f) Caracterul echitabil si termenul rezonabil al procesului penal

Organele judiciare au obligatia de a desfasura urmarirea penald si judecata cu
respectarea garantiilor procesuale si a drepturilor partilor si ale subiectilor procesuali,
astfel incat sa fie constatate la timp si in mod complet faptele care constituie infractiuni,
nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penald, iar orice persoana care
a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit legii, intr-un termen rezonabil.

Izvorul acestui principiu il constituie dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, ratificata de tara noastra prin Legea nr. 30/1994, potrivit carora
,,orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, 1n mod public si
intr-un termen rezonabil de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de
lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricaror acuzatii in materie penala indreptata Tmpotriva sa”.

Principiul descris mai sus a fost preluat in Constitutia revizuitd a Romaniei, in
art. 21 alin. 3, care prevede in mod expres ca partile au dreptul la un proces echitabil si
la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Acest lucru presupune dreptul
oricarei persoane de a fi judecatd cu respectarea strictd a drepturilor si garantiilor
procesuale in conditii de publicitate si contradictorialitate si intr-un termen rezonabil
de catre o instantd independenta si impartiala, competenta potrivit legii, care pe baza
probelor obtinute si administrate in conditiile legii, evaluate si interpretate corect, va
trebui sa pronunte o solufie temeinica si legala care sa reprezinte unicul rezultat impus
de aceste probe.

Termenul de ,,echitate” semnificd dreptate, cinste, nepartinire, egalitate. Un
proces echitabil recunoaste partilor si chiar subiectilor procesuali dreptul ca acestia sa

fie informati cu privire la acuzatia adusa prin actul de inculpare, sd beneficieze de
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dreptul la aparare, sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale,
sd intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si audierea
martorilor apararii in aceleasi conditii ca §i martorii acuzarii, sa poata propuna probe,
sa fie asistati in mod gratuit de un interpret, daca nu inteleg sau nu vorbesc limba
folosita la audiere, sa ridice cereri si exceptii atat in faza de urmarire penala cat si in
faza de judecata, legiuitorul omitand insa procedura de camera preliminara.

De altfel, in practica judiciara instantele au constatat incalcarea dreptului la un
proces echitabil intrucat instanta fondului nu a stabilit o situatie de fapt, in raport de
fiecare infractiune in parte, in care sa se reliefeze toate imprejurarile de loc, timp,
mijloace, mod, scop, in care au fost comise, astfel incat sa se poata verifica apararile
inculpatilor in raport de intreg probatoriul administrat si daca, in raport de situatia de
fapt stabilitd de instanta se poate retine ca fiind intrunite elementele constitutive ale
infractiunilor pentru care s a dispus trimiterea in judecata si condamnarea sau achitarea
inculpatilor .

g) Dreptul la libertate si siguranta

In cursul procesului penal este garantat dreptul oricirei persoane la libertate si
siguranta.

Orice masura privativa sau restrictiva de libertate se dispune in mod exceptional
st doar in cazurile si In conditiile prevazute de lege.

Orice persoana arestata are dreptul de a fi informata in cel mai scurt timp si Intr-
o limba pe care o intelege asupra motivelor arestarii sale si are dreptul de a formula
contestatie Tmpotriva dispunerii masurii.

Atunci cand se constatda ca o masura privativa sau restrictiva de libertate a fost
dispusa in mod nelegal, organele judiciare competente au obligatia de a dispune
revocarea masurii si, dupa caz, punerea in libertate a celui retinut sau arestat.

Orice persoana fata de care s-a dispus in mod nelegal, in cursul procesului penal,
o masura privativa de libertate are dreptul la repararea pagubei suferite, in conditiile
prevazute de lege.

Nici o persoand nu poate fi retinutd sau arestata si nici nu poate fi supusa unei

forme de constrangere a libertatii decat in cazurile si in conditiile prevazute de lege.
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Libertatea persoanei face parte din drepturile fundamentale ale omului,
fiind consacrata expres si in Declaratia Universalda a Drepturilor Omului,
adoptata de catre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10
decembrie 1948 si care arata ca ,,toate fiintele umane se nasc libere si nimeni nu

trebuie sa fie arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar®.

In art. 23 din Constitutie se inscrie regula ci libertatea individuala si siguranta
persoanei sunt inviolabile, refinerea nu poate depasi 24 ore, iar arestarea se face in
temeiul unui mandat emis de judecator, pentru o durata de cel mult 30 de zile. Celui
retinut sau arestat 1 se aduc de indata la cunostinta, in limba pe care o intelege, motivele
retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen, in prezenta unui avocat
ales sau numit din oficiu.

Toate prevederile inscrise in art. 23 din Constitutie au fost preluate si in art. 9
din C.pr.pen. — in tot cursul procesului penal este garantata libertatea persoanei.

h) Dreptul la aparare

Codul de procedura penala in art. 10 garanteaza dreptul de aparare in sensul ca:
Partile si subiectii procesuali principali au dreptul de a se apdra ei ingisi sau de a fi
asistati de avocat. Partile, subiectii procesuali principali si avocatul au dreptul sa
beneficieze de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii. Suspectul are dreptul
de a fi informat de Tndata si inainte de a fi ascultat despre fapta pentru care se efectueaza
urmarirea penala si incadrarea juridica a acesteia. Inculpatul are dreptul de a fi informat
de indata despre fapta pentru care s-a pus In miscare actiunea penala impotriva lui si
incadrarea juridica a acesteia. Inainte de a fi ascultati, suspectului si inculpatului trebuie
sd li se pund in vedere ca au dreptul de a nu face nicio declaratie. Organele judiciare au
obligatia de a asigura exercitarea deplina si efectiva a dreptului la aparare de catre parti
si subiectii procesuali principali in tot cursul procesului penal. Dreptul la apérare
trebuie exercitat cu buna-credinta, potrivit scopului pentru care a fost recunoscut de
lege si Tn concordanta cu dispozifii art. 88 — 96 C.pr.pen.

Aceasta reglementare da satisfactie prevederilor cuprinse in art. 6 paragraf 3 din

CEDO, potrivit carora orice persoana acuzatd are dreptul de a fi informata in cel mai
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scurt timp, Tntr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit asupra naturii si cauzei
acuzatiei aduse contra sa.

Potrivit acelorasi prevederi, reglementarea garantarii dreptului la aparare, da
posibilitatea suspectului sau inculpatului de a-si putea pregati apararile sale, el
beneficiind de un aparator ales sau din oficiu.

La acest principiu trebuie avute in vedere Directiva 2012/13/UE privind dreptul
al informare Tn cadrul procedurilor penale, Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a
avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind
mandatul european de arestare, Directiva 2016/343 UE privind prezumtia de
nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale si
Directiva 2016/1919/UE privind asistenta juridica gratuitd pentru persoanele
suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale, inclusiv pentru
mandatul european de arestare.

Dreptul la aparare este un drept complex in compunerea cdruia intra toate
intereselor lor .

Este dreptul partilor din proces precum si a subiectilor procesuali principali sa
se apere singuri in cadrul procesului penal, in toate etapele acestuia sau sa fie asistati
de un avocat ales sau avocat din oficiu. Poate beneficia de avocat atat suspectul sau
inculpatul [art. 83 lit. ¢) C. pr. pen.], persoana vatdmata, partea civild si partea
responsabila civilmente [art. 81 alin. (1) lit. h) C. pr. pen.].

Partile, subiectii procesuali principali dar si avocatul acestora au dreptul de a
beneficia de un anumit timp pentru pregatirea apararii, tindndu se seama de
complexitatea cauzei, de numarul de inculpati din dosar, de numarul martorilor care
trebuie audiati atat la urmarire penala cat si in faza judecatii, de efectuarea unui raport
de constatare sau chiar a unei expertize. Curtea Europeana a prevazut faptul ca aceste
persoane se pot consulta cu avocatul lor la indeplinirea oricarui act, dispozitii prevazute
si in legislatia nationala

[art. 109 alin. (2) C. pr. pen.], care prevad ca suspectul sau inculpatul are dreptul

sd se consulte cu avocatul atat inainte cat si in timpul audierii sale sau sa fie lasat sa
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foloseasca notite.

Pregatirea apararii este esentiald pentru suspect sau inculpat, mai ales cand
acesta trebuie sd dea o declaratie amanuntitd asupra presupusei infractiuni sau cand
formuleaza o cerere de probe, probe care trebuie sa fie concludente, pertinente si utile
cauzei pentru aflarea adevarului. In acest caz avocatul partilor sau subiectilor
procesuali principali poate solicita consultarea dosarului, studierea actelor sau
obtinerea de fotocopii pe cheltuiala clientului.

Asa cum am aratat si la analiza principiului dreptului la libertate si siguranta
cand orice persoana trebuie sa fie informata cu privire la motivele arestarii sale, dreptul
la apdrare presupune ca suspectul sa fie informat de indata si inainte de a fi ascultat cu
privire la faptele pentru care s a inceput urmarirea penala si de asemenea 1n situatia in
care s a pus in migcare actiunea penala si dobandeste calitatea de inculpat, cu privire la
fapta si incadrarea juridica a acesteia. Informarea trebuie sa fie detaliata, despre toate
faptele retinute 1n sarcina acestuia, inclusiv modificarile ulterioare, extinderile pentru
alte fapte, pentru ca acesta sa le inteleaga si sa aiba un timp suficient la dispozitie pentru
a s1 pregati o aparare eficienta.

Potrivit dispozitiilor prevazute de art. 83 lit. a) C. pr. pen. suspectului sau
incul—patului i se comunica ca are dreptul de a nu da nicio declaratie pe parcursul
procesului penal si faptul cd acest lucru nu va atrage asupra sa o consecinta
defavorabila. Dreptul la tacere si de a nu contribui la propria acuzatie este strans legat
si de principiul prezumtiei de nevinovatie.

In cazul nerespectirii dispozitiilor privind asigurarea dreptului la aparare,
legiuitorul a prevazut in art. 281 alin. (1) lit. f) C. pr. pen. aplicarea nulitatii absolute
in situatia Tn care acest drept nu a fost respectat suspectului sau inculpatului, precum si
celorlalte parti, atunci cand asistenta juridica era obligatorie.

i) Respectarea demnitatii umane si a vietii private

Orice persoana care se afla in curs de urmarire penala sau de judecata trebuie
tratatd cu respectarea demnitatii umane.

Respectarea vietii private, a inviolabilitatii domiciliului si a secretului

corespondentei sunt garantate. Restrangerea exercitarii acestor drepturi nu este admisa
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decat in conditiile legii si daca aceasta este necesara intr-o societate democratica.

La acest principiu a se avea in vedere art. 22 alin. 2, art. 26 alin. 1, art. 27 alin.1
si 2, art. 28 si art. 53 din Constitutia Romaniei; art. 3 si art. 8 CEDO; art. 1, art. 4 si art.
7 CDFUE, art. 280, art. 281 si art. 282 din Codul penal (cercetarea abuziva, supunerea
la rele tratamente si tortura).

J) Principiul dreptului la ticere.

Principiul nu face parte din cele enumerate in Titlul I al Codului de procedura
penala, insd el se regaseste in dispozitiile art. 78 (drepturile suspectului), art. 83 alin. 1
lit. a (dreptul inculpatului de a nu da nici o declaratie), art. 108 alin. 2 (suspectului sau
inculpatului 1 se aduc la cunostintd drepturile prevazute in art. 83, precum si ale
obligatii)

In virtutea acestui drept, orice persoani banuita ca ar fi sivarsit o infractiune este
liberd sa raspunda sau nu la intrebarile care ii sunt adresate, dupa cum considera ca este
sau nu conform intereselor sale. Suspectul nu poate fi fortat sa depuna marturie contra
lui Tnsusi sau sa recunoasca vinovatia faptelor.

Dreptul la tacere recunoscut oricarui inculpat interzice audierea acestuia sub
juramant, in propria sa cauzd, apreciindu-se cd acest lucru nesocoteste principiul
general referitor la respectarea drepturilor de aparare, atunci cand jurdmantul astfel
prestat constrange persoana astfel ascultatd sa-si marturiseasca vinovatia.

Pe de alta parte, dreptul la tacere implicd nu numai dreptul de a nu depune
marturie contra lui Insusi, ci si dreptul oricarui inculpat de a nu contribui la propria sa
incriminare. Un inculpat nu poate fi constrans sa colaboreze la producerea probelor in
propria cauzd si nu poate fi sanctionat pentru refuzul de a comunica o serie de
documente sau mijloace probatorii.

k) Limba oficiala si dreptul la interpret

In codul de proceduri penali la art. 12 este prevazut ci limba oficiala in procesul
penal este limba romana. Cetatenii romani apartindnd minoritatilor nationale au dreptul
sd se exprime in limba maternd in fata instantelor de judecata, actele procedurale
Tntocmindu-se in limba romana. Partilor si subiectilor procesuali care nu vorbesc sau

nu nteleg limba romana ori nu se pot exprima li se asigura, in mod gratuit, posibilitatea
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de a lua cunostinta de piesele dosarului, de a vorbi, precum si de a pune concluzii in
instanta, prin interpret. In cazurile in care asistenta juridica este obligatorie, suspectului
sau inculpatului 1 se asigura in mod gratuit posibilitatea de a comunica, prin interpret,
cu avocatul in vederea pregatirii audierii, a introducerii unei cai de atac sau a oricarei
altei cereri ce tine de solutionarea cauzei. In cadrul procedurilor judiciare se folosesc
interpreti autorizati, potrivit legii. Sunt inclusi in categoria interpretilor si traducatorii
autorizati, potrivit legii.

Trebuie avut in vedere la acest principiu art. 128 din Constitutia Romaniei; art.
6 paragraful 3 lit. e din CEDO; Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpret si
traducere in cadrul procedurilor penale.

Suspectul, inculpatul, persoana vatamata, partea civild, partea responsabild
civilmmente au dreptul sa ia cunostinta de actele din dosar, de a comunica sau chiar de
a pune concluzii in instanta prin intermediul unui interpret daca acestia nu cunosc sau
nu inteleg limba oficiala in care se desfasoard procesul penal, fiind incidente
dispozitiile art. 81 alin. (1) lit. gl) s1 art. 83 lit. f) C. pr. pen.

In privinta informarii in limba pe care o inteleg asupra acuzatiilor aduse si asupra
drepturilor procesuale a unor persoane straine, o curte de apel, printr-o decizie a aratat
ca desi din punct de vedere formal la dosar exista dovada ca inculpatul a fost informat
in cursul urmaririi penale ca are dreptul la un interpret si cd are obligatia de instiinta
organul judiciar despre orice schimbare de domiciliu, in realitate inculpatul nu a inteles
continutul drepturilor si obligatiilor sale ca urmare a faptului ca nu cunoaste bine limba
romana si nu 1 ntelege scrisul in limba romana.

Prin urmare, neintelegand continutul obligatiilor sale, inculpatul nu a cunoscut
nici obligatia de a aduce la cunostinta organelor judiciare ca si-a schimbat adresa de
domiciliu, si nici consecinta omisiunii de a incunostinta organul judiciar despre
schimbarea de domiciliu din Ucraina in Belgia, conform art. 108 alin. 2 lit. b Cod
procedura penald (citatiile si orice alte acte comunicate la prima adresa raman valabile
si se considera ca le-a luat la cunostinta).

Atat Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul

procedurilor penale cat si Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul
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procedurilor penale consfintesc obligatia statelor membre UE de a se asigura ca, in
cadrul procedurilor penale, persoanele acuzate de savarsirea unor infractiuni sunt
informate, in limba pe care o inteleg si in termenul cel mai scurt, asupra acuzatiilor
aduse si asupra drepturilor procesuale, obligatia statelor subzistand pe tot parcursul
procedurilor pana la solutionarea definitiva a cauzelor penale.

Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale stabileste in sarcina statelor membre obligatia de a furniza
persoanelor acuzate de savarsirea unor infractiuni, in mod gratuit, serviciile unui
interpret autorizat, obligatiec pe care de altfel statul roman si-a indeplinit-o prin
transpunerea Directivei 2010/64/UE in legea procesual penald, respectiv art. 12 alin. 3
Cod procedura penala.

Constatand asadar ca inculpatul a fost citat la judecarea cauzei in prima instanta
la domiciliul din Ucraina unde nu mai locuia, si intr-o limba pe care nu o cunostea,
Curtea apreciaza ca inculpatul nu a putut lua cunostinta efectiv de derularea judecarii
cauzei sale la Judecatoria Radauti, fiind lipsit astfel de posibilitatea de a-si exercita
drepturile procesuale, inclusiv de dreptul de a accesa procedura simplificata a
recunoasterii invinuirii prev. de art. 374 alin. 4 Cod procedura penala.

In cazul in care asistenta juridici este obligatorie (minori sau arestati preventiv),
suspectul sau inculpatul care nu cunoaste sau nu intelege limba romana are dreptul la
interpret pentru a lua legatura cu un avocat pentru a si pregati apararea i pentru a putea

formula cereri de administrare de probe sau chiar de a ridica exceptii.

2.3. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Aducerea la cunostinta suspectului sau inculpatului despre dreptul de a fi asistat
de un apardtor (a se avea In vedere si Decizia nr. 21/2016 a ICCJ privind
dezlegarea unei chestiuni de drept)

a) reprezinta o obligatie numai in ceea ce priveste activitatea instantelor de
judecata;
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b) este obligatorie doar in cazurile in care pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita este inchisoarea mai mare de 5 ani;

C) se consemneazd In continutul unui proces-verbal de catre organele
urmarire penala;

d) reprezinta o activitate atribuitd in exclusivitate instantei de judecata.

2. Care este caracterul interpretarii normelor juridice procesual penale facuta de
organele de urmarire penala
a) are forta obligatorie;
b) prezinta relevanta doar pentru cauza penala in curs;
C) reprezinta o forma de interpretare legala;
d) reprezinta o forma de interpretare istorica.

3. Prezumtia de nevinovatie a faptuitorului opereaza:
a) pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti penale;
b) pana la punerea in miscare a actiunii penale;
C) pana la dispunerea arestarii preventive pe 30 de zile;
d) pana la trimiterea in judecata prin rechizitoriu.

4. Dreptul de aparare este garantat suspectului sau inculpatului
a) pe tot parcursul fazei de urmarire penald; in cursul fazei de judecata,
apararea se organizeaza de catre procuror;
b) pe tot parcursul procesului penal, daca asistenta juridica este obligatorie;
c) pe tot parcursul procesului penal;
d) pand la strangerea probelor necesare trimiterii 1n judecata prin
rechizitoriu.

5. Cand se naste obligatia organelor judiciare de a-I incunostinta pe suspect sau
inculpat despre dreptul de a fi asistat de un apardator:
a) concomitent cu trimiterea in judecata;
b) nainte de a se dispune arestarea preventiva;
c) de indata si mai inainte de luarea primei declaratii;
d) pe parcursul urmaririi penale, la punerea in miscare a actiunii penale, prin
rechizitoriu.

2.4. Bibliografie recomandata

a. Buneci Bogdan, Drept procesual penal. Partea generala, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2022
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b. N. Volonciu, (coord.), Codul de procedura penala comentat, Editia a Ill-a
revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017;

c. Alexandru Boroi, Gina Negrut, Drept procesual penal. Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2017

d. loan Griga, Drep procesual penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016;

e. Anastasiu Crisu, Drept procesual penal. Partea generala, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016;

f. M. Udroiu (coord.), Codul de procedura penala. Comentariu pe articole, Ed.
C.H.Beck, Bucuresti, 2020;

g. N. Volonciu, A.S. Uzlau (coord.), Noul Cod de procedura penala comentat, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2014;

I. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedura penala. Partea generala. Editia a
I11-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020;

h. Petre Buneci (coord.), Noul Cod de procedura penald. Note. Corelatii.
Explicatii, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2014

2.5. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati la alegere un principiu
fundamental al procesului penal
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Capitolul 3.
PARTICIPANTII IN PROCESUL PENAL

l 3.1. Introducere
>

In cadrul acestui capitol este ficutd o analizi a participantilor in cadrul
procesului penal, respectiv a organelor judiciare, avocatului, partilor, a subiectilor
procesuali principali, precum si a altor subiecti procesuali.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

3.2. ASPECTE INTRODUCTIVE

a) Notiunea de participant in procesul penal.

Pentru solufionarea unei cauze penale este necesar ca in procesul penal sa
participe mai multe persoane, in primul rand cele care reprezinta organele judiciare ale
statului, persoanele implicate in cauza penald cét si alte persoane necesare solutionarii
cauzei potrivit dispozitiilor legale.

Asa cum s a aratat si In literatura de specialitate, inca din secolul trecut prin
participanti in procesul penal se intelege acei subiecti care fac parte dintr un raport
procesual penal, care au atat drepturi, cat si obligatii intr un proces penal, intr o
procedurd penald, sau care indeplinesc acte de procedura penald in exercitiul unor
atributii sau colaboreaza la ldmurirea si rezolvarea conflictului procesual ori
formuleaza pretentii in cadrul unui proces sau se opun acestora in conditiile prevazute
de lege .

In viziunea mai noud, prin participant in procesul penal se intelege ,,subiectul
procesual care indeplineste acte in vederea realizarii scopului procesului penal in
ansamblul sdu, dupa reguli specifice, in functie de pozitia procesuala pe care o are, de
continutul drepturilor si obligatiilor, ori de sfera atributiilor pe care le exercitd in

legatura cu procesul penal ,,.
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In majoritatea doctrinei procesual penald se arati ci participantii in procesul
penal au doud acceptiuni, n sens larg si in sens restrans, Insa considerdm ca nu e atat
de importanta o asemenea clasificare intrucat in functie de cauza penald putem avea
participanti in sens restrans si anume organe judiciare, avocatul, partile, subiectii
procesuali principali si alti subiecti procesuali, sau in sens larg in care pot fi si alfi
participanti, cum ar fi interpreti, experti, medici legisti.

In Codul de procedura penald — Titlul III se stabileste in mod clar care este
pozitia procesuald a fiecarui participant. Astfel, potrivit art. 29 C. pr. pen. participantii
in procesul penal sunt: organele judiciare, avocatul, partile, subiectii procesuali

principali precum si alti subiecti procesuali.

b) Interventia altor subiecti procesuali in locul partilor: succesorii,
reprezentantii si substituitii procesuali.

Succesorii. Daca in timpul desfasurarii procesului penal intervine decesul uneia
din parti, in locul acesteia pot fi introdusi succesorii sai legitimi. Este permisa
inlocuirea partilor prin succesori in cazul rezolvarii laturii civile. Daca intervine
decesul inculpatului, in latura penala a cauzei, procesul se stinge pentru ca raspunderea
penala este personald. Succesorii devin parti in procesul penal, inlocuind pe antecesorii
lor, cu aceleasi drepturi si obligatii, valorificand insd drepturile lor proprii si luand
procedura de la momentul introducerii lor in cauza.

Reprezentangii. Sunt persoane imputernicite Tn cadrul procesului penal sa
participe la actele procesuale, in numele si in interesul unei parti din proces. Ei nu devin
parti in proces. Reprezentarea poate fi legald sau conventionala.

Reprezentarea legala este prevazuta expres de lege pentru anumite cazuri cand
reprezentantul participd la desfagurarea procesului penal in ambele sale laturi (penala
sau civild) in calitate de reprezentant legal (exemplu — art. 88 si urm.C.pr.pen.)
Reprezentarea conventionala nu are caracter obligatoriu, fiind ldsata la aprecierea
partilor, iar persoana care le reprezinta desfasoard aceasta activitate in virtutea unui

mandat judiciar sau procuri speciale.
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Substituitii procesuali.. Se deosebesc de reprezentanti, deoarece indeplinesc
activitati procesuale in nume propriu, in vederea realizarii unui drept al altuia

(exemplu: art. 289 alin. 7 C.pr.pen., art. 409 alin. 2 C.pr.pen.).

3.3. ORGANELE JUDICIARE
Asa cum se stipuleaza in art. 30 din Codul de procedura penald, organele

specializate ale statului care realizeaza activitatea judiciara sunt:

a) organele de cercetare penala;

b) procurorul;

c) judecatorul de drepturi si libertati;

d) judecdtorul de camera preliminara;

e) instantele judecatoresti.

3.3.1. Instantele judecatoresti

Constitutia Romaniei reglementeaza autoritatea judecatoreasca in art. 124-134,
in sectiunea 1 fiind prevazute instantele judecatoresti (art. 124-130), in sectiunea a 2-a
Ministerul Public (art. 131-132) si in sectiunea a 3-a Consiliul Superior al Magistraturii
(art. 133-134). Autoritatea judecatoreasca in sensul aratat de Constitutie este de fapt
puterea judecdtoreasca separata de celelalte doud puteri ale statului: cea legislativa si

cea executiva.

Pentru a organiza autoritatea judecatoreasca au fost elaborate legea privind
organizarea judecatoreasca, legea privind statutul judecatorilor si procurorilor si legea
privind Consiliul Superior al Magistraturii, fiind necesar a se stipula in legi diferite
modul de organizare al instantelor judecatoresti. Potrivit Constitutiei revizuite in art.
126 alin. 1 se arati ci justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege. Instanta suprema asigura interpretarea
si aplicarea unitard a legii de catre celelalte instante judecatoresti, fiind interzisa
infiintarea de instante extraordinare.

Potrivit legii organizarii judecatoresti, puterea judecdtoreasca se exercitd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie si de celelalte instante judecatoresti stabilite de lege,

iar Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.
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Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in
conditiile legii.
Justitia se Infaptuieste in numele legii, este unicd, impartiala si egald pentru toti,
competenta organelor judiciare si procedura judiciara fiind stabilite de lege.
Justitia se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:
a) Tnalta Curte de Casatie si Justitie;
b) curti de apel;
c) tribunale;
d) instante militare (tribunalul militar si curtea militara de apel);
e) judecdtorii.
3.3.2. Judecatorul de drepturi si libertati
Judecadtorul de drepturi si libertdti este judecatorul care, in cadrul instantei,
potrivit competenteir acesteia, solutioneaza, in cursul urmaririi penale, cererile,
propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari privind:
a) masurile preventive;
b) masurile asiguratorii;
¢) masurile de siguranta cu caracter provizoriu;
d) actele procurorului, in cazurile expres prevazute de lege;
e) incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de
supraveghere sau cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legi;
f) procedura audierii anticipate;
g) alte situatii expres prevazute de lege.
3.3.3. Judecatorul de camera preliminara
Judecatorul de camerd preliminard este judecdtorul care, in cadrul instantei,
potrivit competentei acesteia:
a) verifica legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror;
b) verifica legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de
catre organele de urmarire penala;
c) solutioneaza plangerile Impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere

in judecata;
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d) solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege.

3.3.4. Procurorul. Procurorii sunt constituiti in parchete care functioneaza pe
langa instantele judecatoresti si isi exercita atributiile in cadrul Ministerului Public.

in cadrul procesului penal procurorul are urmitoarele atributii:

a) supravegheaza sau efectueaza urmarirea penala;

b) sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati si instanta de judecata;

c) exercita actiunea penala;

d) exercita actiunea civila, in cazurile prevazute de lege:

e) incheie acordul de recunoastere a vinovitiei, in conditiile legii;

f) formuleaza si exercita contestatiile si cdile de atac prevazute de lege impotriva
hotararilor judecatoresti;

g) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

Procurorul conduce si controleaza nemijlocit activitatea de urmarire penald a
politiei judiciare si a organelor de cercetare penale speciale avand 1nsa si o competenta
proprie pentru anumite cazuri prevazute in art. 56 C.pr.pen.

3.3.5. Organele de cercetare penalid — sunt cele ale politiei judiciare cat si
organele de cercetare penala speciale.

Atributiile organelor de cercetare penala ale politiei judiciare sunt indeplinite de
lucratori specializati din Ministerul Administratiei si Internelor anume desemnati in
conditiile legii speciale, care au primit avizul conform al procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului
desemnat in acest sens. (art. 55 alin. 4)

Atributiile organelor de cercetare penala speciale sunt indeplinite de ofiteri
anume desemnati in conditiile legii, care au primit avizul conform al procurorului
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. (art. 55 alin. 5)

Organele de cercetare penala ale politiei judiciare si organele de cercetare penala
speciale isi desfasoara activitatea de urmarire penala sub conducerea si supravegherea
procurorului.

Competenta organelor de cercetare penala ale politiei judeciare se face pentru

orice infractiune care nu este data prin lege in competenta organelor de cercetare penala
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speciale sau procurorului.
Competenta ambelor organe de cercetare penala este stabilita in dispozitiile art.

57 C.pr.pen.

3.4. AVOCATUL
Constitutia Romaniei in art. 24 aratd ca dreptul la aparare este garantat in tot

cursul procesului penal, fiind reglementat si la art. 10, art. 88 — 94 C.pr.pen., precum si
in dispozitiile art. 31 unde avocatul asista sau reprezinta partile ori subiectii procesuali
in conditiile legii.

Aparatorii sunt constituiti intr-un corp aparte care functioneaza in baza
principiului autonomiei profesiei, profesia de avocat fiind exercitata in conformitate cu
Legea nr.51/1995 pentru organizarea profesiei de avocat.

Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, dreptul la apdrare, asistenta
juridica sunt reglementate de aceasta lege. Profesia de avocat se exercitd numai de
membrii barourilor, la alegere, in cabinete individuale, cabinete asociate sau societati
civile profesionale.

Conform dispozitiilor procesual penale nu poate fi avocat al unei parti sau al
unui subiect procesual principal:

a) sotul ori ruda pana la gradul al [V-lea cu procurorul sau cu judecatorul;

b) martorul citat in cauza;

c) cel care a participat in aceeasi cauza in calitate de judecator sau de procuror;

d) o alta parte sau un alt subiect procesual.

Avocatul ales sau desemnat din oficiu este obligat sd asigure asistenta juridicd a
partilor ori a subiectilor procesuali principali.

Partile sau subiectii procesuali principali cu interese contrare nu pot fi asistati
sau reprezentati de acelasi avocat. (art. 88 alin. 2 — 4 C.pr.pen.)

Suspectul sau inculpatul are dreptul sa fie asistat de unul ori de mai multi avocati
in tot cursul urmaririi penale, al procedurii de camerd preliminara si al judecitii, iar
organele judiciare sunt obligate sa 11 aduca la cunostintad acest drept. Asistenta juridica

este asigurata atunci cand cel putin unul dintre avocati este prezent.
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Asistenta juridicd este obligatorie: cand suspectul sau inculpatul este minor,
internat intr-un centru de detentie ori intr-un centru educativ, cand este retinut sau
arestat, chiar in altd cauza, cand fatd de acesta a fost dispusa masura de siguranta a
interndrii medicale, chiar in altd cauza, precum si in alte cazuri prevazute de lege; in
cazul in care organul judiciar apreciaza ca suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face
singur apararea; in cursul procedurii in camera preliminard si in cursul judecatii in
cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa detentiunii pe
viatd sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani. (A se avea in vedere si Directiva
2016/800/UE privind garantiile procedurale pentru copii care sunt persoane suspectate

sau acuzate in cadrul procedurilor penale)

3.5. PARTILE
Partile potrivit art. 32 din Codul de procedura penald sunt subiectii procesuali

care exercitd sau impotriva carora se exercita o actiune judiciara.

Partile din procesul penal sunt inculpatul, partea civila si partea responsabila
civilmente.

In solutionarea cauzei penale din procesul penal vom intilni ca parte, inculpatul
care are drepturi si obligatii ce izvordsc din actiunea penald a cauzei, iar inculpat pot fi
persoanele fizice sau juridice.

Alaturi de actiunea penald putem avea si o actiune civild in care vor avea drepturi
si obligatii partea civila si partea responsabila civilmente, atunci cand exista.

3.5.1. Inculpatul

Raportul juridic de drept penal ce se naste intre stat reprezentat prin organele
sale judiciare si faptuitor care este autorul unei infractiuni, pe plan procesual penal este
necesar a se solutiona cauza prin tragerea la raspundere penald a celui care a savarsit o
infractiune.

Prin sesizarea organelor judiciare cu privire la sdvarsirea unei fapte penale se
dispune inceperea urmaririi penale in rem cu privire la fapta, iar daca sunt date si cu

privire la faptuitor se dispune inceperea urmaririi penale fatd de acesta, care devine
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suspect si subiect principal in cauza.

Actiunea penald se pune in miscare fata de suspect si se exercita cand exista
probe din care rezultd presupunerea rezonabild ca acesta a savarsit o infractiune si nu
existd o cauzd care impiedicd punerea in miscare sau exercitarea acesteia, astfel
persoana Tmpotriva careia s-a pus in migcare actiunea penald devine parte in procesul
penal si se numeste inculpat. (art. 82 C.pr.pen.)

Potrivit art. 83 C.pr.pen. in cursul procesului penal, inculpatul are urmatoarele
drepturi:

a) dreptul de a nu da nicio declaratie pe parcursul procesului penal, atragandu-i-
se atentia ca daca refuza sa dea declaratii nu va suferi nicio consecintd defavorabila,
lar daca va da declaratii acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba impotriva sa;

al) dreptul de a fi informat cu privire la fapta pentru care este cercetat si
incadrarea juridica a acesteia;

b) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii;

c) dreptul de a avea un avocat ales, iar daca nu 1si desemneaza unul, 1n cazurile
de asistenta obligatorie, dreptul de a 1 se desemna un avocat din oficiu;

d) dreptul de a propune administrarea de probe in conditiile prevazute de lege,
de a ridica exceptii si de a pune concluzii;

e) dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale si
civile a cauzei;

f) dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege,
nu se exprima bine sau nu poate comunica in limba romana;

g) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege;

g1) dreptul de a fi informat cu privire la drepturile sale;

h) alte drepturi prevazute de lege.

3.5.2. PARTEA CIVILA
Persoana vatamata (subiect principal) atunci cand 1 s-a produs un prejudiciu
fizic, material sau moral se poate constitui parte civila in cauza prin exercitarea actiunii

civile in cadrul procesului penal. Pot avea calitatea de parte civila si succesorii
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persoanei prejudiciate, daca exercita actiunea civila in cadrul procesului penal.

Partea civila are drepturile prevazute ca si la persoana vatamata din art. 81
C.pr.pen., iar calitatea de parte civila a persoanei care a suferit o vatdmare prin
infractiune nu inlatura dreptul acestei persoane de a participa in calitate de persoana

vatamata 1n aceeasi cauza.

3.5.3. PARTEA RESPONSABILA CIVILMENTE

Persoana care, potrivit legii civile, are obligatia legald sau conventionalad de a
repara in intregime sau in parte, singurd sau in solidar, prejudiciul cauzat prin
infractiune si care este chemata sa raspunda in proces este parte in procesul penal si se
numeste parte responsabila civilmente.

Ea are aceleasi drepturi ca partea civild si persoana vatdmata, insd aceste drepturi
se exercitd in limitele si In scopurile solutiondrii partii civile.

Potrivit Deciziei nr. 1/2016 — ICCJ — Recurs in interesul legii in cazul asigurarii
obligatorii de raspundere civila pentru prejudicii produse prin accidente de vehicule,
societatea de asigurare are calitate de parte responsabila civilmente §i are obligatia
de a repara singura prejudiciul cauzat prin infractiune, in limitele stabilite n
contractul de asigurare §i prin dispozitiile legale privind asigurarea obligatorie de
raspundere civila, iar potrivit Deciziei nr. 26/2017 a aceleasi instante: Tn procesul
penal, Fondul de garantare a asiguratilor in cazul asigurarii obligatorii de raspundere
civila pentru prejudicii produse prin accidente de autovehicule asigurate la o societate
de asigurare aflata in faliment nu are calitatea de parte responsabila civilmente.

In literatura de specialitate si in practica judiciard s-a aritat ci in categoria
juridica de parte responsabild civilmente sunt cuprinse atat persoanele responsabile
civilmente de tip clasic, specificate in art. 1372 si urm. Cod Civil, cét si persoanele
chemate sa raspunda civil pentru fapta altuia, prevazute in Legea nr. 22/1969
(modificata prin L. 54/1994) privind angajarea gestionarilor §i anume:

Parintii, pentru faptele ilicite savarsite de copii lor minori sau a celui pus sub
interdictie (art. 1372 C.civ.)

Comitentii, pentru prejudiciile cauzate de prepusii lor in functiile incredintate
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(art. 1373 C. civ.);

Persoanele care indeplinesc functii de conducere, precum si orice alte persoane
care s-au facut vinovate de angajarea, trecerea sau mentinerea in functie a unui
gestionar, fara respectarea conditiilor legale de varsta, studii si stagiu si a dispozitiilor
referitoare la antecedentele penale ale acestuia (art. 28 si 30 din L. nr. 22/1969);

Persoanele cu privire la care s-a constatat printr-o hotarare judecatoreasca ca au
dobandit de la un gestionar bunuri sustrase de acesta din avutul public si ca le-au
dobandit in afara obligatiilor de serviciu ale gestionarului, cunoscand cd acesta
gestioneaza astfel de bunuri (art. 34 din L. nr. 22/1969);

Persoanele care au constituit garantie pentru gestionar (art. 10 si urmatoarele

din L. nr. 22/1969).

3.6. SUBIECTII PROCESUALI PRINCIPALI

Subiectii procesuali principali sunt suspectul si persoana vatamata. (art. 33 alin.
1 C.pr.pen.)

Persoana cu privire la care, din datele si probele existente in cauza, rezulta
banuiala rezonabila ca a sdvarsit o fapta prevazuta de legea penala se numeste suspect.

Fata de suspect se dispune inceperea urmaririi penale numai intr-o cauza penala
fata de care, dupa sesizare, s-a dispus inceperea urmaririi penale in rem (fata de fapta).

Persoana care a suferit o vatamare fizica, materiala sau morala prin fapta penala
se numeste persoana vatamata.

In situatia in care in cauzi existd un numir mare de persoane vitimate care nu
au interese contrarii, acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte interesele in
cadrul procesului penal. In cazul in care persoanele vatimate nu si-au desemnat un
reprezentant comun, pentru buna desfiasurare a procesului penal, procurorul sau
instanta de judecatd poate desemna, prin ordonanta, respectiv prin incheiere motivata,
un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele. incheierea sau ordonanta va fi

comunicata persoanelor vatamate, care trebuie sa incunostinteze, in termen de 3 zile de
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la primirea comunicdrii, procurorul sau instanta In cazul in care refuza sa fie
reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. Toate actele de procedura comunicate
reprezentantului sau de care reprezentantul a luat cunostintd sunt prezumate a fi
cunoscute de catre persoanele reprezentate. Reprezentantul persoanelor vatamate
exercitd toate drepturile recunoscute de lege acestora. (art. 80 C.pr.pen.)

In cadrul procesului penal, subiectii procesuali principali au aceleasi drepturi si

obligatii ca si partile, cu exceptia celor pe care legea le acordd numai acestora.

3.7. ALTI SUBIECTI PROCESUALI
In cadrul procesului penal, in afara participantilor prevazuti la art. 33 (suspectul

si persoana vatamata), sunt subiecti procesuali: martorul, expertul, interpretul, agentul
procedural, organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau organe
prevazute de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judiciare

penale. (art. 34 C.pr.pen.)

3.8. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Cine poate avea calitatea de substituit procesual:

a) parintele care formuleaza plangere pentru copilul major;

b) sotul persoanei vatamate care solicitd procurorului punerea in miscare a actiunii
penale Tmpotriva inculpatului;

C) copilul minor care face plangere prealabild pentru parinti;

d) sotul care declara apel pentru celalalt sot inculpat.

2. Care este momentul limita al introducerii partii responsabile civilmente in
procesul penal (a se avea in vedere si Decizia CCR nr. 257/2017):

a) 1n tot cursul urmaririi penale;

b) pana la terminarea cercetarii judecatoresti, luand procedura din stadiul in care se
afla la momentul interventiei,
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c)
d)

3.
a)
b)
c)
d)

6.

in fata instantei de judecata, pana la inceperea cercetarii judecatoresti;
pana la momentul sesizarii instantei de judecatd in camera preliminara.

Subiecti oficiali ai procesului penal sunt:

partile;

avocatii;

faptuitorul, o data cu punerea sub acuzare in mod oficial:
organele de urmarire penala.

Ce masuri Intreprind organele de cercetare penald cand apreciaza ca inculpatul
nu isi poate face singur apararea,

in aceste conditii, asistenta juridica este obligatorie;

asistenta juridica este obligatorie doar daca pedeapsa prevazuta e lege este
detentiunea pe viatd sau inchisoarea mai mare de 5 ani;

in aceste condifii, urmdrirea penala se suspendd pand la momentul la care
inculpatul va putea sa isi organizeze apararea;

asistenta juridica este obligatorie doar dacd, suplimentar, se constata ca
inculpatul este arestat chiar in alta cauza.

In ce conditii pot interveni succesorii in procesul penal

pot interveni numai in latura penala a cauzei;

pot interveni att in latura penala cat si in latura civila a cauzei;

pot interveni numai in latura civild a cauzei, et devenind parti in procesul penal;
pot interveni numai in latura civild a cauzei; e1 nu devin parti in cadrul
procesului, fiind simpli participanti.

Pot fi parte responsabild civilmente in procesul penal:

persoanele care au suferit prin savarsirea infractiunii o vatamare fizica, materiald ori
morala;

a)

b)
c)

parintii persoanei vatamate daca aceasta este lipsita de capacitate de exercitiu ori
are capacitatea de exercitiu restransa;

parintii pentru faptele ilicite savarsite de copii lor minori;

cel care au savarsit infractiunea, daca se stabileste legatura de cauzalitate dintre
ilicitul penal si prejudiciul cauzat.

Cine realizeaza actul de justitie in Romania:

Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecitoresti stabilite de
lege;

organele de cercetare ale Politiei Judiciare;

Ministerul Public;

Directia Nationala Anticoruptie.

Persoana vatamata
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a) se poate constitui parte civila, doar daca prejudiciul cauzat este deosebit de grav;

b) beneficiaza de asistenta juridica obligatorie daca participa in proces in calitate
de parte vatamata;

C) poate solicita sa participe in procesul penal in calitate de parte civild insa acest
lucru nu inlatura dreptul de a participa in calitate de persoana vatamata in aceiasi
cauza;

d) poate fi trasd la raspundere penala pentru savarsirea infractiunii de marturie
mincinoasa daca declaratia sa este vadit necorespunzatoare adevarului.
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Capitolul 4.
ACTIUNILE IN PROCESUL PENAL

l 4.1. Introducere
>

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate actiunile care se pot exercita in cadrul
procesului penal, respectiv actiunea penald prin care se urmdreste tragerea la
raspundere penald a persoanelor care au savarsit infractiuni si actiunea civila care are
ca obiect tragerea la raspundere civila delictuala a personelor responsabile potrivit legii
civile pentru prejudiciul cauzat prin comiterea unei infractiuni.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

4.2. Continut

4.2.1. ACTIUNEA iN JUSTITIE
4.2.1.1. Notiunea de actiune in justitie

Actiunea in justitie este mijlocul (instrumentul) juridic prin care o persoana este
trasa la raspundere in fata instantelor judecatoresti, pentru a fi obligatd sa suporte
constrangerea de stat corespunzatoare normei de drept Incélcate.

Actiunea in justitie depinde de norma de drept incalcata (in dreptul penal, civil,
administrativ, muncii, contencios) si, in functie de aceasta, poate fi folosita si va
constitui suportul unei actiuni in justitie — actiunea penala, civila, contraventionala etc.
Daca avem o fapta ilicitd care vizeaza o infractiune, se va folosi actiunea penala (un
singur proces juridic) fatd de un faptuitor sau fatd de mai mulfi (cand fapta a fost
savarsita de mai multe persoane).

Factorii actiunii in justifie sunt:

— temeiul actiunii n justitie, care este de drept (reprezinta norma juridica ce prevede
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dreptul la actiune) si de fapt (reprezintd fapta ilicitd prin sdvarsirea cdreia a fost
incalcata norma juridica);
— obiectul actiunii il constituie tragerea la raspundere penald a faptuitorului, prin
declansarea procesului penal;
— subiectii actiunii sunt intotdeauna subiectii raportului juridic de conflict, adica
subiectii faptei ilicite, dar in pozitii inversate: subiectul activ al faptei ilicite
(faptuitorul) devine subiect pasiv al actiunii in justitie, iar subiectul pasiv al faptei
ilicite (victima)- devine subiect activ al actiunii in justitie;
— aptitudinea functionala.
4.2.1.2. Actiunile ce se pot exercita in procesul penal

Prin savarsirea unei infractiuni ia nastere un raport juridic de drept penal, iar
daca infractiunea a avut drept urmare si un prejudiciu material sau moral avem si un

raport de drept civil.

In art. 14 din C.pr.pen. se arati ci prin exercitarea actiunii penale se vor trage
la rdspundere penald persoanele care au sdvarsit infractiuni, actiune care se exercitd
numai in cadrul procesului penal. Actiunea civila exercitata in cadrul procesului penal
are ca obiect tragerea la raspundere civila delictuala a persoanelor responsabile potrivit
legii civile pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii
penale. (art. 19 alin. 1 C.pr.pen.)

Repararea pagubei produse prin infractiune, daca nu este exercitata prin actiunea
civila in procesul penal, alaturi de actiunea penald, se poate exercita in fata instantei
civile.

Intrucat actiunea penala este o actiune publici ea trebuie dintotdeauna exercitati
cand s-a comis o infractiune, actiunea civild poate sau nu sa fie exercitata in functie de
cum v-a aprecia persoana prejudiciatd. Chiar daca cele doua actiuni se exercita
impreund au scopuri diferite deoarece actiunea publica are ca obiect pedepsirea celor
care comit infractiuni, pe cand actiunea civila are ca obiect repararea daunelor cauzate
prin comiterea infractiunilor. Actiunea penald (publicd) se mai deosebeste de actiunea

civila si sub raportul persoanelor contra carora pot fi indreptate. Actiunea penala este
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indreptatd numai impotriva celor care sdvarsesc infractiuni intrucat pedeapsa penala
este personald, pe cand actiunea civila poate fi indreptatd nu numai Tmpotriva celor
care raspund penal ci §i contra altor persoane care raspund civilmente pentru fapta celor
care savarsesc infractiuni (parinti, institutori, comitenti) sau care sunt succesorii
patrimoniali (mostenitori) ai celor care sdvarsesc infractiuni.

Daca actiunile sunt exercitate impreuna in cadrul procesului penal, actiunea penala
constituie principalul, iar actiunea civila reprezintd accesoriul. Ca urmare, actiunea

civila nu poate fi exercitata daca nu existd o actiune penald pusa in miscare.

4.2.2. ACTIUNEA PENALA
Notiunea si termenii actiunii penale.

Actiunea penala constituie instrumentul juridic prin folosirea caruia poate fi adus
in fata organelor judiciare penale raportul substantial de conflict rezultat din savarsirea
faptei incriminate in vederea tragerii la raspundere penala a persoanelor care au savarsit
infractiunile.

Astfel, actiunea penald are caracterul de institutie de baza a procesului penal,
constituind un instrument juridic concret prin care faptuitorul ca subiect de drepturi
procesuale devine inculpat si parte in procesul penal, iar instanta de judecata odata
investita prin promovarea actiunii penale este obligata sa judece cauza respectiva

Normele de drept penal incriminatoare reprezinta temeiul de drept al actiunii
penale, iar sdvarsirea faptei constituie temeiul de fapt, sub aspect substantial. Din punct
de vedere procesual, temeiul de drept al actiunii penale il constituie existenta unei
actiuni penale devenita exercitabila, iar temeiul de fapt consta in efectiva folosire a
actiunii de tragere la raspundere penala a faptuitorului

Obiect — tragerea la raspundere penala a persoanelor care au savarsit infractiuni.
Actiunea penala se poate exercita in tot cursul procesului penal, iar obiectul actiunii nu
se poate confunda cu scopul acesteia in judecarea si pedepsirea celor care savarsesc
infractiuni. Actiunea penala nu se confunda nici cu alte proceduri judiciare care nu au

ca obiect tragerea la rdspundere penald (exemplu: reabilitarea pe cale judecatoreasca —
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art. 529 C.pr.pen.; procedura repararii pagubei materiale sau a daunei morale in caz de
eroare judiciara sau in caz de privare nelegala de libertate ori in alte cazuri — art. 538
C.pr.pen.).

Subiectii actiunii penale

Subiectii raportului juridic de conflict, ca urmare a savarsirii unei infractiuni,
sunt si subiectii actiunii penale, dar asa cum am ardtat mai sus in pozitii inversate
(subiectul activ al infractiunii devine subiect pasiv al actiunii penale, iar subiectul pasiv
al infractiunii va avea calitatea de subiect activ al actiunii penale).

Subiect activ al actiunii penale este statul care exercitd actiunea prin organele
specializate (procurori si instante de judecata). Subiect activ al actiunii penale este si
persoana vatamata pentru infractiunile in care actiunea penald se pune In miscare la
plangerea prealabild. Totusi, pentru persoanele vatamate acest drept este limitat uneori
de unele acte ale statului (exemplu: in cazul amnistiei sau abrogarii incriminarii).

Subiectul pasiv al actiunii penale sunt persoanele care au savarsit sau au luat
parte la savarsirea unei infractiuni (autori, complici, instigatori, tdinuitori, favorizatori)
si care sunt trase la raspundere penald. Intrucat rispunderea penali este personali si
actiunea penala este tot personald pentru cei care au comis o infractiune.

Trasaturile caracteristice ale actiunii penale:

- actiunea penala apartine statului
Statul are dreptul si obligatia ca prin norme juridice sa apere ordinea de drept
incalcata prin savarsirea unei infractiuni. Astfel, statul, prin organele sale
specializate, este singurul titular al actiunii penale si are dreptul sa actioneze
impotriva celor vinovati. Dreptul de a trage la raspundere penala apartine statului,
care incredinteaza exercifiul actiunii penale, prin care se realizeaza acest drept,

procurorului i, In cazuri restranse, partii vatamate.

- actiunea penala este obligatorie
Obligativitatea derivd din principiile legalitatii reglementate in art. 2 din
C.pr.pen. si obligativitatea punerii in miscare si a exercitarii actiunii penale prev. de

art. 7 C.pr.pen.. Tn acest sens, ori de cate ori organele judiciare sunt sesizate cu
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savarsirea unei infractiuni, ele sunt obligate s pund in miscare si sa exercite acfiunea
penald pentru tragerea la raspundere a persoanelor vinovate, daca prin lege nu se
dispune altfel.
- actiunea penala este irevocabila si indisponibila
Irevocabilitatea consta in faptul cd, o data pusa in miscare, actiunea penala trebuie
dusa pana la capat (nu se mai poate reveni) si, odata investit organul judiciar, acesta nu
mai poate fi dezinvestit, actiunea fiind continuatd pana la epuizare.
- actiunea penala este indivizibila
Savarsirea infractiunii da nastere unui drept unic la actiune indiferent de numarul
participantilor la fapta penala. Ca o consecinta a faptului ca infractiunea, ca fapt juridic
indivizibil, determina si indivizibilitatea actiunii penale, in cazul participatiunii penale
vom avea o singura actiune indreptata impotriva tuturor participantilor.

Exceptia indivizibilitatii apare in cazul impacarii partilor, care fiind personala
produce efecte numai pentru cei intre care a intervenit.

Retragerea plangerii prealabile poate interveni pana la pronuntarea unei hotarari
definitive, in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile.

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionata de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penala a fost pusa
in miscare din oficiu in conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte numai daca
este insusita de procuror.

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile de catre persoana vatamata, lipsa
acestei plangeri inlatura raspunderea penala. Fapta atrage raspunderea penala a tuturor
persoanelor fizice sau juridice care au participat la savarsirea acesteia, chiar daca

plangerea prealabild s-a facut numai cu privire la una dintre acestea.

- actiunea penala este individuala
Avand in vedere cd raspunderea penald este personald, actiunea penald este

individuala si va fi exercitatd numai Impotriva inculpatului (a se vedea in acest sens si
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art. 23 din C.pr.pen.). In cazul sivarsirii unei fapte de mai multi faptuitori actiunea
penald este una singura, raspunderea penald este personald indiferent ca actiunea in
sens procesual este unica sau plurala.

Momentele desfasurarii actiunii penale in procesul penal

In cadrul procesului penal actiunea penala parcurge trei momente importante si
anume: punerea in migcare a actiunii penale, exercitarea actiunii penale si epuizarea
sau stingerea actiunii penale.

Punerea in miscare a actiunii penale

Actiunea penald se pune in miscare de procuror, prin ordonantd, in cursul
urmaririi penale, cand acesta constatd ca exista probe din care rezultd ca o persoand a
savarsit o infractiune si nu exista vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute la
art. 16 alin. (1) s1 este comunicata inculpatului de catre organul de urmarire penala care
il cheamd pentru audiere, fard sa se faca acest lucru atunci cand este disparut, se
sustrage sau lipseste nejustificat.

Punerea in miscare a actiunii penale nu poate forma obiectul delegarii catre
organele de cercetare penala, fiind un act personal emis de cétre procuror.

Atunci cand, potrivit legii, punerea in miscare a actiunii penale se face numai la
plangerea prealabilda a persoanei vatamate, la sesizarea formulatd de persoana
prevazuta de lege ori cu autorizarea organului prevazut de lege, actiunea penald nu
poate fi pusa in migcare in lipsa acestora. (art. 288 alin. 2 C.pr.pen.)

Daca organul judiciar care a dispus extinderea urmaririi penale sau schimbarea
incadrarii juridice este obligat sa il informeze pe suspect despre faptele noi cu privire
la care s-a dispus extinderea. (art. 311 alin. 3 C.pr.pen.)

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 90/2017 a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 311 alin. (3) din Codul de procedura penala
constatind cd solutia legislativa care exclude obligatia informarii
suspectului/inculpatului despre schimbarea incadrarii juridice este neconstitutionala.
Trebuie sa mentionam faptul ca dispozitia legala declaratd neconstitutionald facea
referire numai la informarea suspectului fard ca aceasta sda contind si informarea

inculpatului.
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Potrivit art. 327 din Codul de procedura penala, cauzele penale pot fi rezolvate,
fie cu emiterea unei ordonante - prin care se dispune clasarea sau renuntarea la
urmdrirea penald, fie cu emiterea rechizitoriului. Or, in aceastd din urma situatie,
inculpatului ii era afectat dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil, intrucat,
nefiind informat in cel mai scurt timp cu privire la noua incadrare juridica, va fi
mentinut Tn eroare cu privire la noua naturd a acuzatiei in materie penala, pand la
comunicarea rechizitoriului, potrivit art. 344 alin. (2) din Codul de procedura penala,
nebeneficiind de timpul si mijloacele adecvate pentru a reactiona si pentru a-si organiza
apararea.

Procurorul sesizat de organul de cercetare Tn urma extinderii urmaririi penale sau
din oficiu cu privire la ipotezele noi poate dispune extinderea actiunii penale cu privire
la aspectele noi, informand in acest sens si pe inculpat.

In fata instantelor de judecatd, singura posibilitate de a se pune in miscare
actiunea penala este in cazul infractiunilor de audienta prevazute in art. 360 C.pr.pen.,
cand presedintele completului de judecata constata fapta si il identificd pe faptuitor, iar
incheierea de sedinta se trimite procurorului competent.

Daca procurorul participd la judecata poate declara ca incepe urmarirea penala,
pune in migcare actiunea penala si il poate retine pe suspect sau pe inculpat.

Exercitarea actiunii penale

Actiunea penald se pune in miscare si se exercita cand existd probe din care
rezultd presupunerea rezonabila ca o persoand a savarsit o infractiune si nu exista cazuri
care impiedica punerea Tn miscare sau exercitarea acesteia, aceasta se poate exercita in
tot cursul procesului penal, in conditiile legi.

Exercitarea actiunii penale revine procurorului atat in faza de urmarire penala
cat si n faza de judecata.

La infractiunile in care este necesara plangerea prealabila la exercitarea actiunii penale
poate participa si persoana vatamata.

Epuizarea sau stingerea actiunii penale

In cursul urmaririi penale actiunea penald se stinge prin clasare sau prin

renuntare la urmdrirea penala, in conditiile prevazute de lege. Acest lucru se face atunci
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cand actiunea penald nu mai are aptitudinea functionala de a fi pusa in miscare sau de
a exercita actiunea penald in situatiile prezentate de la art. 16 C.pr.pen., dupd cum
urmeaza:
a) fapta nu exista;
b) fapta nu este prevazuta de legea penald ori nu a fost savarsitd cu vinovatia prevazuta
de lege;
) nu exista probe cad o persoana a savarsit infractiunea;
d) existd o cauza justificativa sau de neimputabilitate;
e) lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o
alta conditie prevazuta de lege, necesara pentru punerea in miscare a actiunii penale;
f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana
fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica;
g) a fost retrasd plangerea prealabila, in cazul infractiunilor pentru care retragerea
acesteia inlaturd raspunderea penald, a intervenit impacarea ori a fost incheiat un acord
de mediere in conditiile legii;
h) existd o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;
1) existd autoritate de lucru judecat;
J) a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

In cazurile previzute la lit. e) si j), actiunea penald poate fi pusd in miscare
ulterior, in conditiile prevazute de lege.

In cursul judecitii actiunea penali se stinge prin riméanerea definitiva a hotararii
judecatoresti de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii

pedepsei, achitare sau Tncetare a procesului penal.

4.2.3. ACTIUNEA CIVILA
Notiunea si conditiile exercitarii actiunii civile in procesul penal

Notiune: Actiunea civila in procesul penal nu poate avea ca obiect decat
repararea prejudiciului cauzat prin infractiune.

Conditii ce trebuie Indeplinite cumulativ:
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— infractiunea sa produca un prejudiciu material sau moral;

— Intre infractiunea savarsita si prejudiciu sa existe o legatura de cauzalitate;

— prejudiciul sa fie cert;

— prejudiciul sa nu fi fost reparat;

— sa existe manifestarea de vointa din partea celui vatamat in legatura cu dezdaunarea
Sa.

Elementele actiunii civile si trasaturile caracteristice in procesul penal

Obiectul actiunii civile

Actiunea civila, sub aspectul procesual, are ca obiect tragerea la raspundere civila
delictuala a inculpatului, precum si a partii responsabile civilmente, atunci cand exista.
Intinderea raspunderii nu este condifionatd de gradul de vinovatie a autorului
infractiunii; independent de faptul cd acesta a actionat cu intentie, neglijenta ori culpa,
el este dator sa repare 1n intregime prejudiciul cauzat prin fapta sa. Chiar daca actiunea
civila este alaturata actiunii penale in procesul penal, repararea pagubei se face potrivit
dispozitiilor legii civile (art. 19 alin. 5 C.pr.pen.), prin doud modalitati

« in naturi, prin restituirea lucrului, prin restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii, prin desfiintarea totald ori partiala a unui inscris si prin orice alte mijloace
de reparare; (art. 256 C.pr.pen.)

* Prin plata unei despagubiri banesti, in masura in care repararea in natura nu
este cu putinta.

Desi restituirea in natura primeaza, in functic de imprejurarile cauzei pot exista
ambele modalitati de reparare sau numai una dintre ele.

La stabilirea cuantumului daunelor, instantele trebuie sa tind seama de coeficientul
de inflatie la data pronuntarii sentintei (daca partea civila solicitd actualizarea) in raport
cu data cand au fost cauzate pagubele prin savarsirea infractiunii.

O problema controversata este repararea baneasca a prejudiciilor morale, problema
tratatd pe larg atat in statele occidentale, cat si in tara noastra. Cei care au ridicat
obiectiuni Tmpotriva acestui sistem de reparare a prejudiciilor morale au invocat

,imposibilitatea repararii banesti a acestor daune®, ,caracterul arbitrar al acestei
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reparatii, deoarece nu se poate stabili nici un fel de echivalenta intre durerea morala si
o anumitd suma de bani“.Referitor la despdgubirile acordate pentru prejudiciile
rezultate din atingerile aduse sentimentelor de afectiune s-a afirmat chiar ca au ,,un
caracter imoral®.

Subiectii actiunii civile

In cadrul actiunii civile aliturate actiunii penale, avem ca subiect activ al raportului
de conflict civil persoana in dauna careia s-a produs prejudiciul, iar ca subiect pasiv
inculpatul si, in unele cazuri, partea responsabila civilmente.

In cazul decesului uneia dintre parti, se introduc in cauza mostenitorii acesteia.
Daca una din parti este o persoana juridica, in caz de reorganizare a acesteia, se introduc
in cauza succesorii in drepturi, iar in caz de desfiintare sau de dizolvare se introduc in
cauza lichidatorii.

Trasaturile actiunii civile
Actiunea civila este disponibila si promovarea ei depinde de vointa persoanei in
dauna careia s-a produs prejudiciul, cu exceptiile prevazute in art. 20 C.pr.pen. cand
functioneaza principiul oficialitatii si art. 255 C.pr.pen. cu privire la restituirea lucrului,
549! C.pr.pen. desfiintarea totald sau partiald a unui inscris si art. 256 C.pr.pen. cu
privire la restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii. Astfel, ca trasatura
specifica disponibilitatatea actiunii nu Tnseamna ca promovarea ei nu depinde de vointa
persoanei vatamate ci si de faptul ca partea civila in timpul procesului penal are dreptul
de a renunta la calitatea sa si prin aceasta implicit la despagubirile civile.

Actiunea civila este accesorie actiunii penale pentru ca rezolvarea in timp, cat si
solutiile propriu-zise sunt subordonate desfasurarii actiunii penale si modului de
solutionare a acesteia.

Actiunea civila este divizibila, deoarece poate fi exercitata atat asupra celui care a
produs prejudiciul, cat si impotriva altor persoane (exemplu: partea responsabila
civilmente —art. 1372 C. civ., Legea nr. 22/1969).

Momentele desfasurarii actiunii civile in procesul penal

Dreptul de optiune.
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Pentru a exista dreptul de optiune, trebuie in primul rand sd avem pornit un
proces penal pentru o fapta prevazuta de legea penala prin savarsirea careia s-a cauzat
0 paguba unei persoane.

Disponibilitatea actiunii civile prin dreptul de optiune se manifesta in felurite
modalitati, dintre care cele mai importante se refera la: dreptul partii interesate de a
introduce sau nu actiunea civila (cu exceptiile aratate in art. 19 alin.3 C.pr.pen.), dreptul
de a determina limitele actiunii sau ale apararii si dreptul de a renunta la actiune,
precum si de a stinge litigiul printr-o tranzactie.

De indata ce persoana vatdmata s-a constituit parte civila in procesul penal, deci
a aldturat actiunea sa civila actiunii penale, ea nu se mai poate adresa, pentru aceleasi
pretentii, cu o actiune separatd, unei instante civile; va opera principiul ca, odata aleasa
0 cale de judecata, nu mai este posibil sa se recurga la o alta judecata — electa una via,
non datur recursus ad alteram (originea acestei reguli este din dreptul roman, se
bazeaza pe echitate, astfel ca partea vatamata prin inractiune are drept sa-si aleaga
instanta si sa duca pe inculpat unde crede de cuviinta, insa odata aleasa instanta nu are
drept ca, daca vede ca nu-i este favorabila sa facd o noua alegere si sd-1 duca pe acesta
la o alta instanta).

Daca persoana vatamata nu s-a constituit parte civila in procesul penal, ea sau
succesorii acesteia pot introduce la instanta civila actiune pentru repararea prejudiciului
cauzat prin infractiune (art. 27 C.pr.pen.)

Persoana vatamata sau succesorii acesteia care s-au constituit parte civild in
procesul penal pot sa introduca actiune in fata instantei civile daca procesul penal a
fost suspendat. In caz de reluare a procesului penal, actiunea introdusi la instanta civila
se suspenda.

De asemenea, persoana vatdmatad sau succesorii acesteia, care au pornit actiunea
n fata instantei civile, pot sa paraseasca aceasta instanta si sa se adreseze organului de
urmarire penald, judecatorului ori instantei, daca punerea in miscare a actiunii penale
a avut loc ulterior sau procesul penal a fost reluat dupa suspendare. Parasirea instantei
civile nu poate avea loc daca aceasta a pronuntat o hotarare, chiar nedefinitiva.

Actiunea civild este pornitd prin constituirea ca parte civild a persoanei
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vatamate.

Constituirea ca parte civild se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a
intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea se intemeiaza. Acest
lucru se poate face pana in momentul inceperii cercetarii judecatoresti potrivit art. 20
alin. 1 C.pr.pen..

Exercitarea actiunii civile.

Actiunea civild se exercita de persoana vatdmata sau de succesorii acesteia, care
se constituie parte civild impotriva inculpatului si, dupa caz, a partii responsabile
civilmente.

Partea civila exercitd actiunea civild in fata organelor judiciare prin dovedirea
pagubei suferite si a despagubirilor pretinse prin cererea de a fi obligat inculpatul si
partea responsabila civilmente la repararea pagubei cauzate. Ea se exercita si din oficiu
cand cel vatamat este o persoana lipsita de capacitate de exercitiu sau are capacitate de
exercitiu restransa. (art. 19 alin. 3 C.pr.pen.)

Din acest motiv organul de urmarire penald sau instanta de judecatd va cere per-
soanei vatamate ca, prin reprezentantul sau legal, ori, dupa caz, persoanei care 1i
incuviinteaza actele sa prezinte situatia cu privire la intinderea pagubei materiale si a
daunelor morale, precum si date cu privire la faptele prin care acestea au fost pricinuite.

Introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente se face
potrivit art. 21 din C.pr.pen. avandu-se in vedere si dispozitiile Deciziei CCR nr.
257/2017 pana la sesizarea instantei de camera preliminara.

Potrivit deciziei mai sus mentionate s-a constatat ca sintagma "in termenul
prevazut la art. 20 alin. (1) " din cuprinsul art. 21 alin. (1) din Codul de procedura
penala este neconstitutionald, retinand ca normele procesual penale ale art. 21 alin. (1),
reglementand posibilitatea persoanei vatamate care s-a constituit parte civila de a
solicita introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente "pana la
inceperea cercetarii judecdtoresti", nu sunt In masura sa mentind echilibrul intre
drepturi fundamentale aflate Tnh concurs.

De altfel, Curtea a retinut in paragraful 15 al Deciziei nr. 741 din 13 decembrie

2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 127 din 17 februarie
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2017, ca "dreptul procesual roman apartine categoriei de sisteme de drept protective
pentru persoana vatdmata prin savarsirea unei infractiuni, care permite exercitarea
actiunii civile in procesul penal, singura conditie ce se cere a fi indeplinitd, in acest
sens, fiind cea a manifestarii vointei persoanei vatamate in termenul si in forma
prevazute de dispozitiile Codului de procedura penala."

Curtea a reamintit ca actiunea civila in procesul penal este guvernatd de
principiul disponibilitatii, care este de sorginte civild, fiind reglementat de norme
imperative, de ordine privata, asigurand protejarea intereselor particulare ale partilor.

Cu alte cuvinte, dreptul de dispozitie al persoanei vatamate, cat priveste actiunea
civila in procesul penal, este reglementat prin norme imperative, insa de ordine privata,
regulile care dau continut principiului disponibilitatii Tn aceastd materie asigurand, in
principal, protejarea intereselor private ale persoanei vatamate.

In aceste conditii, Curtea a constatat cd este necesar ca, prin normele procesual
penale in materie, sa se asigure dreptul partii responsabile civilmente de a formula
cereri §i exceptii cu privire la legalitatea sesizarii instantei, legalitatea administrarii
probelor si a efectuarii actelor de cétre organele de urmarire penald, in procedura
camerei preliminare, tocmai in vederea realizarii unui echilibru intre drepturi
fundamentale relative aflate in concurs, si anume, dreptul de acces liber la justitie si
dreptul la aparare ale persoanei vatamate ce se constituie parte civila, pe de o parte, si
dreptul de acces liber la justitie si dreptul la aparare ale partii responsabile civilmente,
pe de alta parte.

Solutionarea actiunii civile in procesul penal si raportul dintre actiunea
penala si actiunea civila.

Instanta se pronuntd prin aceeasi hotarare si asupra actiunii civile.

De asemenea, instanta se pronunta prin hotarare si asupra restituirii lucrurilor si
restabilirii situatiei anterioare, potrivit dispozitiilor art. 255 si 256.

In cazul in care instanta lasa nesolutionati actiunea civila, masurile asiguritorii
se mentin. Aceste masuri nceteaza de drept dacd persoana vatamatd nu introduce
actiune in fata instantei civile in termen de 30 de zile de la rdméanerea definitiva a

hotararii.
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Hotararea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat in fata
instantei civile care judeca actiunea civila, cu privire la existenta faptei si a persoanei
care a savarsit-o. Instanta civila nu este legatd de hotdrarea definitivda de achitare sau
de Incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei
autorului faptei ilicite.

Hotararea definitiva a instantei civile prin care a fost solutionata actiunea civila
nu are autoritate de lucru judecat in fata organelor judiciare penale cu privire la
existenta faptei penale, a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia.

Partea responsabild civilmente poate interveni in procesul penal pana la
terminarea cercetarii judecatoresti la prima instanta de judecata, luand procedura din
stadiul 1n care se afla Tn momentul interventiei.

Partea responsabila civilmente are, in ceea ce priveste actiunea civila, toate

drepturile pe care legea le prevede pentru inculpat.

4.3. Test de autoevaluare a cunostingelor

1. Actiunea civila in procesul penal:
a) se pune in miscare prin rechizitoriul procurorului;
b) are drept obiect tragerea la raspundere penald a persoanei care a sdvarsit o
infractiune;
c) apartine numai Ministerului Public;
d) presupune provocarea unui prejudiciu prin savarsirea unei infractiuni.

2. Poate procurorul renunta la exercitarea actiunii penale in cadrul procesului
penal?

a) nu, deoarece Ministerul Public reprezinta interesele statului in cadrul procesului
penal;
b) nu, deoarece actiunea penala este irevocabila;
c) doar in ipoteza in care a intervenit prescriptia raspunderii penale;
d) da, in situatiile in care invinuirea nu este confirmata, iar procurorul pune concluzii
de achitare sau de incetare a procesului penal.
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3. Enumerati trasaturile actiunii civile
a) actiunea civila este disponibila;
b) actiunea civila este principald actiunii penale;
c) actiunea civila este individuala;
d) actiunea civila apartine Ministerului Public.

4. In cazul achitarii inculpatului, cand nu va solutiona instanta actiunea civila
a) faptei 11 lipseste unul dintre elementele constitutive ale infractiunii;
b) fapta nu este prevazuta de legea penala;
¢) inculpatul a decedat;
d) exista vreuna din cauzele de nepedepsire.

5. Poate fi exercitatd actiunea civila in cadrul procesului penal daca:
a) infractiunea savarsita presupune punerea in miscare a actiunii penale la plangerea
prealabila a persoanei vatdmate;
b) prejudiciul nu este actual;
c) cererea de constituire ca parte civila a depasit momentul ludrii primei declaratii a
inculpatului in fata judecatorului fondului;
d) prejudiciul a fost reparat.

6. Cand se exercita din oficiu actiunea civila
a) cand cel vatamat este o persoana lipsita de capacitate de exercifiu sau cu capacitate
de exercitiu restransa;
b) cand persoana vatamata este o unitate dintre cele la care se refera art. 176 din Codul
penal,
c¢) cand prin infractiunea comisa au fost cauzate consecinte deosebit de grave;
d) cand persoana vatadmata nu are domiciliul in Romania.

7. Declaratia de constituire ca parte civila in procesul penal se poate face
a) pana la momentul inceperii cercetarii judecatoresti,
b) pana la momentul redactarii rechizitorului de catre procuror;
¢) din momentul punerii in miscare a actiunii penale pana la terminarea dezbaterilor;
d) oricand pe parcursul judecatii in prima instan{a si in cdile de atac.

8. Cand poate fi dispusa clasarea :
a) persoana vatamata s-a impacat cu inculpatul;
b) fapta nu prezinta interes pentru tragerea la raspundere penala;
c¢) mituitorul a denuntat fapta autoritatilor dupa punerea in miscare a actiunii penale;
d) cand suspectul a achitat prejudiciul cauzat persoanei vatamate.
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Capitolul 5.
COMPETENTA PENALA

l 5.1. Introducere
>

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate cunostinte referitoare la competenta in
materia dreptului procesual penal, fiind analizata competenta instantelor de judecata si
a organelor de cercetare penala. De asemenea, este analizatd institutia prorogarii de
competentd, a reunirii cauzelor, a disjungerii, dar si dispozitiile comune referitoare la
competenta, respecitv excepiile de competenta, declinarea competentei, conflictul de
competentd, incompatibilitatea si stramutarea cauzelor penale.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

5.2. Continut

5.2.1. CONSIDERATII GENERALE SI FORMELE COMPETENTEI
Notiunea si importanta competentei penale

Competenta penala este prevazuta in dispozitiile art. 35-63 ale C.pr.pen. si in
Legea privind organizarea judiciara.

Institutia competentei ordoneaza repartizarea cauzelor penale pe fiecare organ
in parte, in functie de atributiile functionale, de raza teritoriald si de competenta
respectivului organ.

Competenta are o importantd deosebitd in procesul penal, intrucat sfera
atributiilor fiecarui organ este delimitata la actele specifice fiecarei faze a procesului
penal. Astfel, datorita naturii si gravitatii infractiunilor, locurilor unde au fost savarsite
sau au fost prinsi faptuitorii, precum si calitdfii acestora, se face o delimitare a

atributiilor organelor judiciare, asigurandu-se o repartizare rationald a cauzelor penale
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la organele de urmarire penala si la instantele de grad diferit, in scopul solutionarii lor
in cele mai bune conditii. Totodata, prin aceasta delimitare a atributiilor, se Tmpiedica
Imixtiunea unor organe in sfera de activitate a altora.

Formele competentei penale

In raport de factorii privind natura si gravitatea faptelor savarsite, locul unde au
fost comise, calitatea faptuitorului, atributiile organelor judiciare, intdlnim urmatoarele
forme de competenta: functionald; materiala; teritoriald; personala.

Competentele fundamentale sunt intotdeauna si concurente, intrucat organul
judiciar trebuie sa fie competent in acelasi timp dupa functiune, dupa materie si dupa
teritoriu, pentru fiecare cauza. Daca o faptd este prevazutd de o lege speciald si nu se
prevdd norme speciale de competentd, se aplicd normele generale din Codul de
proceduri penala. In cazul in care legea speciali prevede si unele norme de competenta,
ele se vor completa pentru situatiile nereglementate cu normele generale ale Codului
de procedura penala.

Tn literatura de specialitate s-au exprimat opinii referitoare si la alte forme de
competentd, cum ar fi cele speciald, extraordinara, principala, multipla.

Competenta functionala (ratione offici) este determinata de atributiile
functionale pe care un organ judiciar penal le indeplineste pe parcursul desfasurarii
unui proces penal.

Competenta materiala (ratione materiae) este determinata de obiectul cauzei
penale, si anume infractiunea savarsita.

Competenta teritoriala (ratione loci) determina care dintre organele de acelasi
grad este competent sd solutioneze o anumita cauza, realizand Impartirea cauzelor intre
organele judiciare pe linie orizontala.

Competenta personala (ratione personae) este determinata de calitatea
faptuitorului. La momentul savarsirii infractiunii, faptuitorul poate avea calitatea de:
militar, magistrat, notar, demnitar, personalul marinei civile, controlor financiar al

Camerei de Conturi, seful unui cult religios etc.
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5.2.2. COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI
Notiuni generale

Dispozitiile constitutionale (art. 126 pct. 1) arata ca justitia se realizeaza in
Romania prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege.

Astfel, prin dispozitiile Codului de procedura penala (art. 35 - 54) se arata cum
este organizat sistemul instantelor penale din tara noastra.

in Codul de procedurd penala in titlul IIT referitor la participantii in procesul
penal, cap. II este prevazuta competenta dupa materie si dupa calitatea persoaneli, art.
35 — 40 sunt prevazute competenta judecatoriei, tribunalului, curtii de apel,
tribunalului militar, curtii de apel militare si competenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Competenta teritoriala este prevazuta in disp. art. 41 — 42 C.pr.pen.

Competenta instantelor penale civile

Competenta judecatoriei (art. 35 C.pr.pen.)

Judecdtoria este primul organ cu atributii jurisdictionale, fiind prima treapta in
scara instantelor penale.

Ca prima instanta, judecatoria are o0 competenta materiala generala, judecand
toate infractiunile, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante (art. 35
alin. 1 din C.pr.pen.).

In virtutea noilor modificari judecatoria are competenta sa solutioneze si alte
cazuri anume prevazute de lege (art. 35 alin. 2 C. pr. pen.) — prin Legea nr. 191/2003
privind infractiunile la regimul transporturilor navale (publicatd in M.O. nr.
332/16.05.2003), infractiunea de conducere a unei nave fard brevet se judeca potrivit
art. 36, Tn prima instanta de sectiile maritime si fluviale ale judecatoriilor. Aceste sectii
maritime si fluviale pot functiona pe 1anga judecatorii ca instante specializate avand o
competenta speciala si fiind in concordanta cu art. 26, pct. 5, teza a II-a din Constitutia
Romaniei cand prin lege organica pot fi infiintate instante specializate in anumite
materii.

Competenta functionald a judecatoriei in penal constd in faptul ca are numai

atributii de prima instantd (prevazute in art. 349-370 — dispozitii generale si art. 371 —
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407 — judecata Tn rima instanta) pe care le exercitad in vederea solutionarii cauzelor.

Competenta dupa calitatea persoanei — judecatoria solutioneaza faptele date
in competenta sa materiald savarsite de orice persoana, cu exceptiile prevazute de lege
(exemplu: militari).

Competenta teritoriala a judecatoriei se exercita in raport cu dispozitiile art.
41 din C.pr.pen. pentru infractiunile savarsite in tara si art. 42 pentru unele situatii cand
infractiunile sunt savarsite in strainatate.

Competenta Tribunalului

Sub aspectul competentei functionale, tribunalul judeca, potrivit art. 36 din
C.pr.pen., in prima instantd, in contestatie si solutioneaza conflictele de competenta
1vite Intre judecdtoriile din raza sa teritoriald, precum si in alte cazuri anume prevazute
de lege.

Competenta materiald a tribunalului este determinata atadt in mod concret
pentru judecarea unor infractiuni, cat si in mod general (abstract), in conformitate cu
dispozitiile art. 36 alin. 1 lit. a) infractiunile prevazute de Codul penal la art. 188-191,
art. 209-211, art. 254, 2561, 263, 282, art. 289-294, art. 303, 304, 306, 307, 309, 345,
346, 354 si art. 360-367,

De asemenea, tribunalele mai judeca in prima instant:

- infractiunile sdvarsite cu intentie depasitd care au avut ca urmare moartea unei
persoane,;

- infractiunile cu privire la care urmarirea penald a fost efectuatd de catre Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata s1 Terorism sau Directia
Nationald Anticoruptie, dacd nu sunt date prin lege in competenta altor instante ierarhic
superioare;

- infractiunile de spalare a banilor si infractiunile de evaziune fiscald prevazute
de art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile ulterioare;

- alte infractiuni date prin lege in competenta sa.

Ca instantd superioard judecd contestatiile formulate impotriva hotararilor

solutionate de judecatorie in cazurile prevazute de lege. (Ex. calea de atac a contestatiei
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impotriva Incheierilor prin care se dispune asupra masurilor preventive in cursul
urmaririi penale — art. 204 C.pr.pen.)

Solutioneaza conflictele de competentd ivite intre judecdtoriile din
circumscriptia sa, precum si alte cazuri anume prevazute de lege.

Competenta dupa calitatea persoanei a tribunalului — judeca toate faptele
date in competenta sa materiala savarsite de orice persoana.

Competenta teritoriala a tribunalului: potrivit legii de organizare judiciara in
fiecare judet functioneaza un tribunal, cu sediul in localitatea de resedinta a judetului
si in municipiul Bucuresti. In circumscriptia fiecirui tribunal sunt cuprinse toate
judecatoriile din judet sau din municipiul Bucuresti. La tribunale, in raport cu volumul
de activitate si cu natura cauzelor deduse judecatii, ministrul justitiei poate infiinta prin
ordin, Tn alte municipii sau orase din judete, sedii secundare cu activitate permanenta,
stabilind si judecatoriile care fac parte din circumscriptiile acestora.

Daca infractiunea a fost comisa in tard, competenta teritoriald este determinata
potrivit criteriilor prevazute in art. 41 C.pr.pen., iar daca infractiunea este comisa in
straindtate competenta este determinatd conform criteriilor prevazute in art. 42
C.pr.pen.

Competenta Curtii de Apel

Conform art. 38 C.pr.pen. Curtea de Apel judeca in prima instanta, in apel,
solutioneaza conflictele de competenta ivite intre instantele din circumscriptia sa, cu
exceptia celor date In competenta tribunalului referitoare la conflicte de competenta si
contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in cazurile prevazute de lege.

Referitor la competenta materiala a Curtii de Apel, aceasta este determinata
in mod concret — judeca in prima instanta:

- infractiunile prevazute de Codul penal la art. 394-397, 399-412 si 438-445;

- infractiunile privind securitatea nationald a Romaniei, prevazute in legi
speciale;

Ca instanta de apel judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in
prima instantd de judecétorii si tribunale.

Competenta personala este determinata de calitatea faptuitorilor prevazuti in
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art. 38 alin. 1 lit. ¢ — g din C.pr.pen. si anume:

- infractiunile savarsite de judecatorii de la judecatorii, tribunale si de procurorii
de la parchetele care functioneaza pe langa aceste instante;

- infractiunile savarsite de avocati, notari publici, executori judecatoresti, de
controlorii financiari ai Curtii de Conturi, precum si auditori publici externi;

- infractiunile savarsite de sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii
si de ceilalti membri ai Tnaltului cler, care au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent
al acestuia;

- infractiunile savarsite de magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, de judecatorii de la curtile de apel si Curtea Militara de Apel, precum si de
procurorii de la parchetele de pe langa aceste instante;

- infractiunile savarsite de membrii Curtii de Conturi, de presedintele Consiliului
Legislativ, de Avocatul Poporului, de adjunctii Avocatului Poporului si de chestori;

Competenta teritoriala - fiecare curte de apel isi exercitd competenta Intr-0
circumscriptie cuprinzand mai multe tribunale. Numarul curtilor de apel, resedintele
acestora, precum si tribunalele cuprinse in circumscriptiile lor sunt prevazute in legea
organizarii judiciare

Daca infractiunile sunt savarsite in tara, se aplica art. 41 C.pr.pen., iar daca se
savarsesc in strainatate, art. 42 din C.pr.pen.

In actualul Cod de proceduri penali, pentru Curtile de apel s-a stabilit a judeca
si cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege, pentru instantele din
circumscriptia sa.

Competenta instantelor militare

Instantele militare functioneazd conform legii de organizare judiciare, iar
competenta este prevazuta in dispozitiile Codului de procedura penala.

Competenta tribunalului militar

Tribunalul militar are o competenta functionala si materiala, judecand in
prima instantd toate infractiunile savarsite de militari, pana la colonel inclusiv, cu
exceptia celor date prin lege n competenta altor instantei.

Competenta personald a tribunalului militar este determinata de calitatea
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inculpatului in momentul savarsirii faptei, si anume militar pana la gradul de colonel
inclusiv.

Competenta dupa calitatea persoanei este atrasa si in caz de participatie daca
unul dintre participanti este militar pana la gradul de colonel sau angajat civil la una
dintre unitatile militare sau servicii speciale.

Competenta teritoriala

Instantele militare judeca la sediul acestora. Pentru motive temeinice, instanta
poate dispune ca judecata sa se desfasoare 1n alt loc.

Instantele militare pot judeca si pe teritoriul altor state, militari roméni, membri
a1 unei forte multinationale, in conditiile in care, potrivit unei conventii internationale,
pe teritoriul statului primitor poate fi exercitata jurisdictia romana.

Competenta Curtii Militare de Apel

Conform art. 39 C.pr.pen. Curtea de Apel judeca in prima instanta, in apel,
solutioneaza conflictele de competenta ivite intre instantele din circumscriptia sa §i
contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in cazurile prevazute de lege.

Competenta materiala a Curtii Militare de Apel este urmatoarea (art. 39
C.pr.pen.):

Judeca in prima instanta:

- infractiunile prevazute de Codul penal la art. 394-397, 399-412 si 438-445,
savarsite de militari;

- infractiunile privind securitatea nationala a Romaniei, prevdzute in legi
speciale, savarsite de militari;

- infractiunile sdvarsite de judecatorii tribunalelor militare si de procurorii
militari de la parchetele militare care functioneaza pe langa aceste instante.

Curtea Militara de Apel are s1 0 competenta personala speciala, intrucat judeca
in prima instanta, pe langad calitatea personala de militar si a celor care savarsesc
infractiuni si au calitatea de generali, maresali si amirali.

In actualul Cod de procedura penald, pentru Curtile de apel militara s-a stabilit
a judeca si cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege, pentru instantele din

circumscriptia sa.
78



Ca instanta de apel, judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima
instantd de tribunalele militare teritoriale.

Competenta teritoriala — Curtea de Apel Militara is1 exercitd competenta intr-
o circumscriptie cuprinzand 4 Tribunale Militare de la Bucuresti, lasi, Timisoara si
Cluj-Napoca.

Daca infractiunile sunt savarsite in tara, se aplica art. 41 C.pr.pen., iar daca se
savarsesc in straindtate, art. 42 din C.pr.pen.

Competenta naltei Curti de Casatie si Justitie:

[nalta Curte de Casatie si Justitie este instanta superioard tuturor celorlalte
instante de judecata si din acest motiv are s1 o competenta functionald corespunzatoare
gradului sau, fiind reglementata in dispozitiile legii de organizare judiciard si in art. 40
din Codul de procedura penala.

Sub aspectul competentei functionale, Inalta Curte de Casatie si Justitie judeca:
in prima instantd, in apel, recursurile in casatie impotriva hotararilor penale definitive
precum si recursurile in interesul legii.

Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd Tn primd instantd, sub aspectul
competentel materiale s1 competentei persoanele: infractiunile de inaltd tradare,
infractiunile savarsite de senatori, deputati si membri din Roménia in Parlamentul
European, de membrii Guvernului, de judecatorii Curtii Constitutionale, de membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, de judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si de procurorii de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea Inalta Curte de Casatie si Justitie judeca apelurile Tmpotriva
hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile de apel, de curtile militare de
apel si de Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Totodata Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd in cadrul cailor extraordinare
de atac recursurile in casatie prevazut in dispozitiile art. 433 — 451 C.pr.pen. impotriva
hotararilor penale definitive si recursurile in interesul legii, pentru asigurarea unei
practici judiciare unitare prevazute in dispozitiile art. 471 — 477 C.pr.pen..

Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazi Conflictele de competentd n

cazurile in care este instanta superioara comuna instantelor aflate in conflict, cazurile
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in care cursul justitiei este intrerupt, cererile de stramutare n cazurile prevazute de
lege, precum si contestatiile formulate Tmpotriva hotararilor pronuntate de curtile de
apel in cazurile prevazute de lege.

Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneaz si alte cauze anume previzute de
lege.

Competenta organelor de urmarire penala

Dispozitiile referitoare la competenta organelor de urmdrire penald sunt
prevazute in art. 55 — 63 C.pr.pen. si ne referim aici la competenta procurorului,
competenta organelor de cercetare penala ale politiei judiciara, competenta organelor
de cercetare penala speciald, competenta unor organele de constatare de a intocmi acte
atunci cand din verificarile efectuate rezultd savarsirea unei infractiuni, precum si
competenta comandantilor de nave si aeronave pentru actele incheiate privind unele
infractiuni.

Organele de urmarire penala statuate in dispozitiile legale sunt procurorul si
organele de cercetare ale politiei judiciare si cele speciale.

Conform art. 56 C.pr.pen. se arata ca procurorul conduce si controleaza
nemijlocit activitatea de urmarire penald a politiei judiciare si a organelor de cercetare
penala speciale, prevazute de lege. De asemenea, procurorul supravegheaza ca actele
de urmarire penala sa fie efectuate cu respectarea dispozitiilor legale. Procurorul poate
sd efectueze orice act de urmarire penald in cauzele pe care le conduce si le
supravegheaza.

Intrucat procurorul este titularul urmiririi penale in cazul savarsirii unei
infractiuni, 1ar n activitatea de urmarire penala supravegheaza organele de cercetare
penald, acesta are o competenta proprie, in sensul ¢, urmarirea penala se efectueaza in
mod obligatoriu de catre acesta in urmatoarele situatii:

- in cazul infractiunilor pentru care competenta de judecatd in primd instantd
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel;

- In cazul infractiunilor prevazute la art. 188-191, art. 257, 277, art. 279-283 si
art. 289-294 din Codul penal,

- In cazul infractiunilor sdvarsite cu intentie depdsitd, care au avut ca urmare
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moartea unei persoane;

- in cazul infractiunilor pentru care competenta de a efectua urmarirea penala
apartine Directie1 de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism sau Directiei Nationale Anticoruptie;

- in alte cazuri prevazute de lege.

Pentru infractiunile savarsite de militari urmarirea penala se efectueaza, in mod
obligatoriu, de procurorul militar. Procurorii militari din cadrul parchetelor militare sau
sectiilor militare ale parchetelor efectueazd urmarirea penald potrivit competentei
parchetului din care fac parte, fata de toti participantii la savarsirea infractiunilor
comise de militari, urmand a fi sesizata instanta competenta potrivit art. 44 C.pr.pen.
(competenta in caz de reunire a cauzelor).

Din punct de vedere al competentei teritoriale este competent sa efectueze ori,
dupa caz, sa conduca si sa supravegheze urmarirea penald procurorul de la parchetul
corespunzator instantei care, potrivit legii, judeca in prima instantd cauza cu exceptia
cazurilor in care legea prevede altfel. (A se avea in vedere aici i prevederile art. 11 din
OUG nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — M.Of. nr. 938/22.11.2016).

Procurorul are si competenta de a sesiza instanta de judecatd cu privire la
incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei pentru inculpat sau cand se renunta
la urmarirea penala (art. 318 C.pr.pen.) ordonanta prin care s-a dispus renuntarea la
urmarirea penald se transmite, spre confirmare, in termen de 10 zile de la data la care
a fost emisd, judecatorului de camera preliminara de la instanta careia i-ar reveni,
potrivit legii, competenta sd judece cauza in prima instanta.

In privinta competentei organelor de cercetare penald, aritim ca (art. 57
C.pr.pen.):

Organele de cercetare penala ale politiei judiciare efectueaza urmarirea penala
pentru orice infractiune care nu este data, prin lege, iIn competenta organelor de
cercetare penala speciale sau procurorului, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

Organele de cercetare penala speciale efectueaza acte de urmarire penala numai

in conditiile art. 55 alin. (5) si (6) C.pr.pen., corespunzator specializarii structurii din
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care fac parte, in cazul savarsirii infractiunilor de catre militari sau in cazul savarsirii
infractiunilor de coruptie si de serviciu prevazute de Codul penal savarsite de catre
personalul navigant al marinei civile, daca fapta a pus sau a putut pune in pericol
siguranta navei sau navigatiei ori a personalului. De asemenea, organele de cercetare
penala speciale pot efectua, in cazul infractiunilor contra securitatii nationale prevazute
in titlul X din Codul penal si infractiunilor de terorism, din dispozitia procurorului,
punerea in aplicare a mandatelor de supraveghere tehnica.

Legiuitorul se refera in dispozitiile procesual penale, in art. 61 C.pr.pen. si la
actele Tncheiate de unele organe de constatare.

Astfel, ori de cate or1 existd o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei
infractiuni, sunt obligate sa intocmeasca un proces-verbal despre Imprejurarile
constatate:

- organele inspectiilor de stat, ale altor organe de stat, cat si ale autoritatilor
publice, institutiilor publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru
infractiunile care constituie incdlcari ale dispozitiilor si obligatiilor a cdror respectare
o controleaza, potrivit legii;

- organele de control si cele de conducere ale autoritdtilor administratiei publice,
ale altor autoritdti publice, institutii publice sau ale altor persoane juridice de drept
public, pentru infractiunile savarsite in legaturd cu serviciul de catre cei aflati in
subordinea ori sub controlul lor;

- organele de ordine publica si sigurantd nationald, pentru infractiunile constatate
in timpul exercitarii atributiilor prevazute de lege.

Organele prevazute mai sus au obligatia sd 1a masuri de conservare a locului
savarsirii infractiunii si de ridicare sau conservare a mijloacelor materiale de proba. In
cazul infractiunilor flagrante, aceleasi organe au dreptul de a face perchezitii corporale
sau ale vehiculelor, de a-1 prinde pe faptuitor si de a-1 prezenta de indata organelor de
urmarire penald. Cand faptuitorul sau persoanele prezente la locul constatarii au de
facut obiectii ori precizari sau au de dat explicatii cu privire la cele consemnate in
procesul-verbal, organul de constatare are obligatia de a le consemna in procesul-

verbal. Actele incheiate impreuna cu mijloacele materiale de proba se inainteaza, de
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indata, organelor de urmarire penala, iar procesul-verbal incheiat constituie act de
sesizare a organelor de urmarire penala si nu poate fi supus controlului pe calea
contenciosului administrativ.

Pentru actele incheiate de comandantii de nave si aeronave, potrivit art. 62
C.pr.pen., acestia sunt competenti sd faca perchezitii corporale sau ale vehiculelor si sa
verifice lucrurile pe care faptuitorii le au cu sine sau le folosesc, pe timpul cat navele
si aeronavele pe care le comanda se afld in afara porturilor sau aeroporturilor si pentru
infractiunile savarsite pe aceste nave sau aeronave, avand totodatda si obligatiile si
drepturile prevazute la art. 61 C.pr.pen. (actele incheiate de unele organe de
constatare).

Actele incheiate Tmpreund cu mijloacele materiale de proba se inainteaza
organelor de urmadrire penala, de indata ce nava sau aeronava ajunge in primul port sau
aeroport romanesc. In cazul infractiunilor flagrante, comandantii de nave si aeronave
au dreptul de a face perchezitii corporale sau ale vehiculelor, de a-1 prinde pe faptuitor
si de a-1 prezenta organelor de urmarire penald, iar procesul-verbal incheiat constituie
act de sesizare a organelor de urmarire penala si nu poate fi supus controlului pe calea
contenciosului administrativ.

Pentru infractiunile savarsite in tara potrivit dispozitiilor art. 41 din Codul de
procedura penald, urmarirea penala se efectueaza de organul de urmarire penald din
circumscriptiei instantei competente sa judece cauza, daca legea nu dispune altfel.

Daca avem un conflict intre doua sau mai multe organe de cercetare penala,
competenta se stabileste de procurorul care exercitd supravegherea, iar daca sunt
procurori diferiti, competenta se stabileste de prim procurorul Parchetului in

circumscriptia caruia se afla organul de cercetare penala.

5.2.3. PROROGAREA DE COMPETENTA
Notiunea de prorogare

Intre doud sau mai multe infractiuni, savarsite in acelasi timp sau succesiv, pot

exista, deseori, anumite legaturi, de asa fel incat fiecare fapta serveste ca un mijloc de
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reciproca caracterizare a activitatilor infractionale prin care au fost realizate, atat sub
raportul gradului de pericol social pe care il reprezintd in concret, cat si al cauzelor
criminogene care au determinat sau au contribuit la savarsirea acestor activitati. Luate
fiecare 1n parte si examinate izolat, infractiunile intre care exista o legatura cu relevanta
penald ar fi incomplet cunoscute si evaluate, in timp ce prin confruntarea si cercetarea
lor corelata s-ar asigura o mai buna infaptuire a justitiei.

Organele judiciare isi pot extinde competenta asupra unor cauze care, in mod
normal, revin altor organe judiciare egale sau inferioare in grad si poarta numele de
prorogare de competenta. Ea se face numai in cazurile prevazute de lege prin extinderea
competentei unui organ judiciar si asupra unor persoane sau infractiuni ce nu intrad in
competenta lor obisnuita.

Aceastd prorogare de competentd se face insda numai dispozitiilor procesual
penale referitoare la dispozitiile speciale privind competenta instantelor judecatoresti.

Competenta in caz de reunire a cauzelor

Reunirea cauzelor in cazul indivizibilitatii se caracterizeaza prin unicitatea
infractiunii (sau a faptei). In cazul indivizibilitatii, legitura care impune reunirea intr-
un singur tot a diverselor aspecte este mult mai puternica decat la conexitate. Avand in
vedere legdturile interne ale cauzei caracterizate de o singurd faptd penald, nu este
posibild disjungerea decat cand legea o admite expres.

Situatiile de indivizibilitate prevazute la art. 43 alin. 1 C.pr.pen. nu sunt
facultative pentru instanta de judecatd, respectiv cazul infractiunii continuate, al
concursului formal de infractiuni sau in orice alte cazuri cand doud sau mai multe acte
materiale alcatuiesc o singura infractiune.

Pe de alta parte, conexitatea implica o pluralitate de acte care constituie fiecare
in parte o faptd penald, acte care isi pastreazd autonomia spre deosebire de
indivizibilitate, la care pluralitatea de acte constituie o unitate juridica.

Conexitatea este acea stare a mai multor cauze penale care impune reunirea lor
spre a fi rezolvate impreund. Conexitatea este posibila daca existd o legatura reala intre
doua sau mai multe fapte, iar reunirea este posibild in cazul cand cauzele se afld in

aceeasi faza procesuala.
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Conform art. 43 alin. 2 din C.pr.pen., instanta poate dispune reunirea cauzelor,
daca prin aceasta nu se intarzie judecata, in urmatoarele situatii:

a) cand doud sau mai multe infractiuni au fost savarsite de aceeasi persoana;

b) cand la savarsirea unei infractiuni au participat doua sau mai multe persoane;

c¢) cand intre doud sau mai multe infractiuni exista legaturd si reunirea cauzelor
se impune pentru buna infaptuire a justitiei.

In caz de reunire, potrivit art. 44 C.pr.pen. daci, in raport cu diferitii faptuitori
ori diferitele fapte, competenta apartine, potrivit legii, mai multor instante de grad egal,
competenta de a judeca toate faptele si pe toti faptuitorii revine instantei mai intai
sesizate, iar dacd, dupa natura faptelor sau dupa calitatea persoanelor, competenta
apartine unor instante de grad diferit, competenta de a judeca toate cauzele reunite
revine instantei superioare in grad.

Competenta judecarii cauzelor reunite ramane dobandita chiar daca pentru fapta
sau pentru faptuitorul care a determinat competenta unei anumite instante s-a diSpus
disjungerea sau incetarea procesului penal ori s-a pronuntat achitarea.

Tainuirea, favorizarea infractorului si nedenuntarea unor infractiuni sunt de
competenta instantei care judeca infractiunea la care acestea se referd, iar in cazul in
care competenta dupa calitatea persoanelor apartine unor instante de grad diferit,
competenta de a judeca toate cauzele reunite revine instantei superioare 1n grad.

Daca dintre instante una este civild, iar alta este militara, competenta revine
instantei civile. Daca instanta militard este superioara in grad, competenta revine
instantei civile echivalente in grad competente potrivit art. 41 si 42 C.pr.pen.,
referitoare la infractiunile savarsite pe teritoriul Romaniei sau in afara teritoriului

acesteia.

Competenta in caz de disjungere

Disjungerea este prevdzuta in art. 46 din C.pr.pen. care aratd cd pentru motive
temeinice privind mai buna desfasurare a judecatii, instanta poate dispune disjungerea
acesteia cu privire la unii dintre inculpati sau la unele dintre infractiuni.

Disjungerea cauzei se dispune de instanta prin incheiere, din oficiu sau la cererea
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procurorului ori a partilor. Acest procedeu se aplicad atunci cand cauza ar fi solutionata
cu mari intarzieri, iar inculpatii ar avea situatii juridice diferite. (Ex. vezi 374 alin. 4
C.pr.pen., intr-o cauza cu mai multi inculpati, cand numai o parte recunosc savarsirea
faptei si solicitd aplicarea procedurii simplificate instanta poate disjunge cauza prin
incheiere, formandu-se n acest sens un nou dosar in care pronunta o hotarare supusa
caii de atac a apelului, iar in dosarul initial ramanand sa fie judecati pe procedura
obignuita ceilali inculpati).

Atat reunirea cauzelor cat si disjungerea se aplica si in faza de urmarire

penala conform art. 63 C.pr.pen.

5.2.4. DISPOZITII COMUNE REFERITOARE LA COMPETENTA ( art.47-52
C.pr.pen)
Exceptiile de necompetenta sunt reglementate de art. 47 din C.pr.pen. si

constituie mijlocul legal prin care legea permite anumitor subiecti procesuali sa invoce
lipsa de competenta a organului judiciar in fata caruia se desfasoara procedura judiciara
si sa solicite o desesizare a organului respectiv.

Exceptia de necompetentd materiald sau dupa calitatea persoanei a instantei
inferioare celei competente potrivit legii poate fi invocata in tot cursul judecatii, pana
la pronuntarea hotararii definitive.

Exceptia de necompetenta teritoriald, materiala sau dupa calitatea persoanei a
instantei superioare celei competente potrivit legii poate fi invocatd pana la inceperea
cercetdrii judecatoresti.

Exceptiile de necompetenta pot fi invocate din oficiu, de catre procuror, de cétre
persoana vatamata sau de catre parti.

Competenta in cazul schimbarii calitatii inculpatului si in cazul schimbarii
Incadrarii juridice sau a calificarii faptei.

Dupa investirea instantei de judecata cu judecarea unei cauze penale pot aparea
situatii noi, care modifica unele date referitoare la competenta.

Nu trebuie confundate datele care determind schimbarile de competenta, dupa

investirea instantei de judecata, cu descoperirea unor date sau imprejurari care existau
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inainte ca instanta sa fi fost sesizata, dar de care nu s-a tinut secama. Astfel de date si
imprejurari pot servi la ridicarea unei exceptii de necompetenta.

Conform art. 49 C.pr.pen., instanta sesizatd cu judecarea unei infractiuni ramane
competenta a o judeca chiar daca ea constata, dupa efectuarea cercetarii judecatoresti,
ca infractiunea este de competenta instantei inferioare. Din aceastd dispozitie rezulta
ca schimbarea incadrarii se poate face numai dupa ce s-au administrat probe, n
timpul cercetarii judecatoresti, care atestd o altd situatie, pentru ca in caz contrar
instanta nu era competenta sa judece cauza din momentul sesizarii.

Schimbarea calificarii faptei printr-o lege noud, intervenita in cursul judecarii
cauzel, nu atrage necompetenta instantei de judecata, afard de cazul cand prin acea lege
s-ar dispune altfel (art. 49 alin. 2 C.pr.pen.). Si in aceasta situatie avem o prorogare de
competenta pentru ca schimbarea calificarii faptei printr-0 lege noua, in cursul judecarii
cauzei, duce la judecarea in continuare a cauzei, numai daca prin legea noua nu se
dispune altfel.

Cand competenta instantei este determinata de calitatea inculpatului, instanta
ramane competenta a judeca, chiar daca inculpatul, dupa savarsirea infractiunii, nu mai
are acea calitate, in cazurile cand:

— fapta are legatura cu atributiile de serviciu ale faptuitorului;

— s-a dat citire actului de sesizare a instantei.

Dobandirea calitatii dupa savarsirea infractiunii nu determind schimbarea
competentei, cu exceptia infractiunilor savarsite de persoanele prevazute la art. 40 alin.

(1), referitoare la competenta in prima instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Declinarea de competenta

Dupa sesizare, instanta de judecata este obligata sa verifice daca e
competenti si in caz afirmativ va proceda la judecarea cauzei. in cazul in care
instanta constata ca nu e competenta sa judece cauza, din momentul sesizarii sau
pe parcursul desfasurarii procesului penal, aceasta trebuie sa-si decline

competenta.
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Conform art. 50 C.pr.pen., instanta de judecatd care isi declind competenta
trimite dosarul instantei de judecatd ardtate ca fiind competentd prin hotararea de
declinare. Daca declinarea a fost determinatd de competenta materialda sau dupa
calitatea persoanei, instanta careia i s-a trimis cauza poate folosi actele indeplinite si
poate mentine misurile dispuse de instanta desesizati. In cazul declinirii pentru
necompetenta teritoriald, actele indeplinite or1 masurile dispuse se mentin.

Hotararea de declinare a competentei nu este supusa cailor de atac.

Conflictul de competenta potrivit art. 51 C.pr.pen. este atunci cand doud sau
mai multe instante se recunosc competente a judeca aceeasi cauza ori isi declina
competenta reciproc, conflictul pozitiv sau negativ de competenta se solutioneaza de
instanta ierarhic superioard comuna.

Instanta ierarhic superioara comuna este sesizatd, in caz de conflict pozitiv, de
catre instanta care s-a declarat cea din urma competenta, iar in caz de conflict negativ,
de catre instanta care si-a declinat cea din urma competenta.

Sesizarea instantei ierarhic superioare comune se poate face si de procuror sau
de parti. Pana la solutionarea conflictului pozitiv de competentd, judecata se suspenda.

Instanta care si-a declinat competenta ori care s-a declarat competenta cea din
urma ia masurile si efectueaza actele ce reclama urgenta.

Instanta ierarhic superioard comund se pronunta asupra conflictului de
competenta, de urgenta, prin incheiere care nu este supusd niciunei cai de atac.

Cand instanta sesizatd cu solutionarea conflictului de competenta constata ca
acea cauza este de competenta altei instante decat cele intre care a intervenit conflictul
si fatd de care nu este instanta superioara comuna, trimite dosarul instantei superioare
comune.

Instanta careia 1 s-a trimis cauza prin hotdrarea de stabilire a competentei nu se
mai poate declara necompetenta, cu exceptia situatiilor in care apar elemente noi care
atrag competenta altor instante.

Instanta cdreia 1 s-a trimis cauza aplicd in mod corespunzator dispozitiile art. 50
alin. (2) si (3) C.pr.pen. referitoare la declinarea de competentd materiala sau

teritoriala.
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Competenta in cazul chestiunilor prealabile

Pentru ca o chestiune sa fie considerata prealabilda, ea trebuie sa aiba, prin
obiectul sau, caracterul de conditie de fapt sau de drept pentru solutionarea cauzei care
face obiectul procesului penal.

Chestiunea prealabild priveste existenta unei cerinte esentiale a faptei penale, a
incadrarii juridice a faptei, calitatea sau starea faptuitorului.

Instanta penala este competenta sa judece orice chestiune prealabilad solutionarii
cauzei, chiar daca prin natura ei acea chestiune este de competenta altei instante, cu
exceptia situatiilor in care competenta de solutionare nu apartine organelor judiciare.
Chestiunea prealabila se judeca de catre instanta penala, potrivit regulilor si mijloacelor
de proba privitoare la materia careia 11 apartine acea chestiune.

Hotararile definitive ale altor instante decat cele penale asupra unei chestiuni
prealabile in procesul penal au autoritate de lucru judecat in fata instantei penale, cu
exceptia imprejurarilor care privesc existenta infractiunii.

Din punct de vedere substantial, natura acestor chestiuni prealabile este
extrapenala si ele pot sa constate, de reguld, existenta sau inexistenta unui element sau
a unei cerinte esentiale a continutului unei infractiuni, dar ea poate fi si penala atunci
cand de existenta unei infractiuni depinde solutionarea unei alte infractiuni (exemplu:
infractiunile corelative — favorizarea infractorului art. 269 C.pen., nedenuntarea art.

266 C.pen.).

5.2.5. INCOMPATIBILITATEA SI STRAMUTAREA CAUZELOR iN
PROCESUL PENAL ( art.64-76 C.pr.pen.)

Incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea

In activitatea pe care o desfisoari, organele judiciare trebuie si aibi o calificare
profesionald corespunzatoare, probitate social-morald, precum si sa manifeste
obiectivitate si impartialitate in indeplinirea atributiilor procesuale.

Incompatibilitatea este institutia prin intermediul careia o anumitd persoana
care face parte dintr-un organ judiciar este impiedicata sa participe la activitatea

procesuald dintr-o cauza penald concretda, in vederea inlaturarii suspiciunilor care
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planeaza asupra obiectivitdtii si impartialitatii modului de rezolvare a cauzei de catre
persoana respectiva.

Sunt incompatibile urmatoarele persoane: judecatorul, judecatorul de drepturi si
libertati, procurorul, magistratul asistent si grefierul, organul de cercetare penald si

expertul.

Cazurile de incompatibilitate sunt prevazute de art. 64-65 C.pr.pen..

Potrivit art. 64 alin. 1 C.pr.pen., judecatorul este de asemenea incompatibil de a
judeca, daca 1n cauza respectiva:

a) a fost reprezentant sau avocat al unei parti ori al unui subiect procesual
principal, chiar si in alta cauza;

b) este rudad sau afin, pana la gradul al IV-lea inclusiv, ori se afla intr-o alta
situatie dintre cele prevazute la art. 177 din Codul penal cu una dintre parti, cu un
subiect procesual principal, cu avocatul ori cu reprezentantul acestora;

c) a fost expert sau martor, in cauza,

d) este tutore sau curator al unei parti sau al unui subiect procesual principal;

e) a efectuat, in cauza, acte de urmarire penalad sau a participat, in calitate de
procuror, la orice procedura desfasurata in fata unui judecator sau a unei instante de
judecata;

f) existd o suspiciune rezonabila ca impartialitatea judecatorului este afectata.

Nu pot face parte din acelasi complet de judecata judecatorii care sunt soti, rude
sau afini intre ei, pana la gradul al IV-lea inclusiv, ori se afld intr-o alta situatie dintre
cele prevazute la art. 177 din Codul penal.

Judecadtorul care a participat la judecarea unei cauze nu mai poate participa la
judecarea aceleiasi cauze intr-0 cale de atac sau la rejudecarea cauzei dupa desfiintarea
ori casarea hotararii.

Judecatorul de drepturi si libertdti nu poate participa, in aceeasi cauza, la
procedura de camera preliminara, la judecata in fond sau in caile de atac.

Judecatorul care a participat la solutionarea plangerii impotriva solutiilor de

neurmarire sau netrimitere n judecata nu poate participa, in aceeasi cauza, la judecata
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in fond sau in caile de atac.

Judecatorul care s-a pronuntat cu privire la 0 masura supusa contestatiei nu poate
participa la solutionarea contestatiei.

In art. 65 C.pr.pen. se arati ca dispozitiile art. 64 C.pr.pen. sunt aplicabile si
procurorului, organului de cercetare penald, magistratului-asistent grefierului, dupa
cum urmeaza:

- dispozitiile art. 64 alin. (1) lit. a) -d) si f) se aplica procurorului si organului de
cercetare penala.

- dispozitiile art. 64 alin. (1) se aplicd magistratului-asistent si grefierului.

- dispozitiile art. 64 alin. (2) se aplica procurorului si magistratului-asistent sau,
dupa caz, grefierului, cand cauza de incompatibilitate exista intre ei sau intre vreunul
dintre ei si judecatorul de drepturi si libertdti, judecatorul de camera preliminard sau
unul dintre membrii completului de judecata.

- procurorul care a participat ca judecator intr-o cauza nu poate, in aceeasi cauza,
sd exercite functia de urmarire penala sau sa puna concluzii la judecarea acelei cauze
in primd instanta si in caile de atac.

Abtinerea este modalitatea prin care una din persoanele aflate in stare de
incompatibilitate solicitd a nu participa in cauza respectiva. Conform dispozitiilor art.
66 C.pr.pen., persoana incompatibila este obligatd sa declare, dupa caz, presedintelui
instantei, procurorului care supravegheaza urmarirea penald sau procurorului ierarhic
superior cd se abtine de a participa la procesul penal, cu aratarea cazului de
incompatibilitate si a temeiurilor de fapt care constituie motivul abtinerii. Declaratia
de abtinere se face de indatd ce persoana obligata la aceasta a luat cunostintd de

existenta cazului de incompatibilitate.

Recuzarea este institutia prin care, in cazul in care persoana incompatibild nu a
facut declaratie de abtinere, partile, subiectii procesuali principali sau procurorul pot
face cerere de recuzare, de i1ndatd ce au aflat despre existenta cazului de

incompatibilitate.

Cererea de recuzare se formuleazd doar impotriva persoanei din cadrul organului
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de cercetare penald, a procurorului sau a judecatorului care efectueaza activitati
judiciare in cauza. Este inadmisibila recuzarea judecatorului sau a procurorului chemat

sd decida asupra recuzarii.

Dispozitiile prevazute mai sus se aplica in mod corespunzator in cazul recuzarii

magistratului-asistent si grefierului.

Cererea de recuzare se formuleaza oral sau in scris, cu ardtarea, pentru fiecare
persoand in parte, a cazului de incompatibilitate invocat si a temeiurilor de fapt
cunoscute la momentul formularii cererii. Cererea de recuzare formulata oral se

consemneaza Intr-un proces-verbal sau, dupa caz, in incheierea de sedinta.

Nerespectarea acestor conditii sau formularea unei cereri de recuzare impotriva
aceleiasi persoane pentru acelasi caz de incompatibilitate cu aceleasi temeiuri de fapt
invocate 1intr-o cerere anterioara de recuzare, care a fost respinsa, atrage
inadmisibilitatea cererii de recuzare. Inadmisibilitatea se constatd de procurorul sau de

completul Tn fata caruia s-a formulat cererea de recuzare.

Judecdtorul de drepturi si libertdti, judecatorul de camerda preliminard sau
completul in fata caruia s-a formulat recuzarea, cu participarea judecatorului recuzat,

se pronunta asupra masurilor preventive.

Procedura de solutionare

Atat abtinerea, cat si recuzarea se solutioneaza in functie de faza in care se afla
procesul penal.

In cursul urmaririi penale (art. 53), asupra abtinerii sau recuzirii se pronunti

procurorul care supravegheaza cercetarea penala sau procurorul ierarhic superior.

Cererea de recuzare privitoare la persoana care efectueaza cercetarea penala se
adreseazi fie acestei persoane, fie procurorului. In cazul in care cererea este adresati
persoanei care efectueaza cercetarea penald, aceasta este obligatd sa o Tnainteze
impreuna cu lamuririle necesare, in termen de 24 de ore, procurorului, fara a intrerupe
cursul cercetarii penale. Procurorul este obligat sa solutioneze cererea in cel mult 3

zile, printr-o ordonanta.
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Daca cererea de recuzare priveste pe procuror, ea se solutioneaza in acelasi
termen si in aceleasi conditii de procurorul ierarhic superior. Abtinerea se solutioneaza
la fel ca recuzarea.

In cursul judecatii (art. 52), abtinerea sau recuzarea judecitorului, procurorului,
magistratului asistent sau grefierului se solutioneaza de un alt complet, in sedinta

secretd, fara participarea celui ce declard ca se abtine sau este recuzat.

Examinarea declaratici de abtinere sau cererii de recuzare se face de indata,
ascultandu-se procurorul, cand este prezent in instanta, iar daca se gaseste necesar, si
partile, precum si persoana care se abtine sau a cdrei recuzare se cere.

Cand abtinerea sau recuzarea priveste cazul prevazut in art. 46 si 49 alin. 1,
instanta, admitand recuzarea, stabileste care dintre persoanele ardtate in mentionatele
texte nu va lua parte la judecarea cauzei.

In caz de admitere a abtinerii sau recuzirii, se va stabili in ce misurd actele
indeplinite ori masurile dispuse se mentin. Dacad abtinerea sau recuzarea priveste
Intreaga instanta, problema se solutioneaza de instanta ierarhic superioara. Aceasta, in
cazul cand gaseste intemeiata abtinerea sau recuzarea, desemneaza pentru judecarea
cauzeil o instantd egald in grad cu instanta in fata careia s-a produs abfinerea sau
recuzarea.

Daca avem cauze 1n care sunt inculpati arestati preventiv, cand se recuza intreaga
instantd, instanta ierarhic superioard competentd sa solutioneze cererea de recuzare,
inainte de a se pronunta asupra recuzarii, dispune cu privire la arestarea preventiva in
conditiile prevazute de lege.

Cand pentru solutionarea abtinerii sau a recuzdrii nu se poate alcatui completul
din alti judecatori de la instanta respectiva, abtinerea sau recuzarea se solutioneaza de
instanta ierarhic superioara. In cazul in care giseste intemeiata abtinerea sau recuzarea
si, din cauza abtinerii sau recuzarii, nu se poate alcatui completul de judecata la instanta
competentd sd solutioneze cauza, instanta ierarhic superioard desemneaza pentru
judecarea cauzei o instanta egala in grad cu instanta in fata careia s-a formulat abtinerea

Sau recuzarea.
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Este inadmisibila recuzarea judecatorului chemat sa decida asupra recuzarii.

Incheierea instantei, de admitere sau respingere a cererilor privind abtinerea sau
de admitere a recuzdrii, nu sunt supuse nici unei cai de atac (art. 52 alin. 6 din
C.pr.pen.).

In situatia in care prin incheiere s-a respins recuzarea aceasta poate fi atacata
numai cu recurs, in termen de 48 de ore din momentul pronuntarii si dosarul se
inainteaza de indata instantei de recurs.

Recursul se judeca in termen de 48 de ore din momentul primirii dosarului, in
camera de consiliu, cu participarea partilor.

Procedura de solutionare a abtinerii sau recuzarii (art. 68 C.pr.pen.).

Abtinerea sau recuzarea judecatorului de drepturi si libertdti si a judecatorului
de camera preliminara se solutioneaza de un judecator de la aceeasi instanta.

Abtinerea sau recuzarea judecatorului care face parte din completul de judecata
se solutioneaza de un alt complet de judecata.

Abtinerea sau recuzarea magistratului-asistent se solutioneaza de completul de
judecata.

Abtinerea sau recuzarea grefierului se solutioneaza de judecdtorul de drepturi si
libertati, de judecatorul de camera preliminara sau, dupa caz, de completul de judecata.

Solutionarea abtinerii sau recuzarii se face, in cel mult 24 de ore, in camera de
consiliu. Daca apreciaza necesar pentru solutionarea cererii, judecdtorul sau completul
de judecata, dupa caz, poate efectua orice verificari si poate asculta procurorul,
subiectii procesuali principali, partile si persoana care se abtine sau a carei recuzare se
solicita.

In caz de admitere a abtinerii sau a recuzirii, se va stabili in ce misuri actele
indeplinite ori masurile dispuse se mentin.

Incheierea prin care se solutioneazi abtinerea ori recuzarea nu este supusi
niciunei cai de atac.

Cand pentru solutionarea abtinerii sau a recuzdrii nu poate fi desemnat un
judecator din cadrul aceleiasi instante sau, in cazul instantelor organizate pe sectii, din

cadrul aceleiasi sectii si nici din cadrul unei sectii cu aceeasi specializare, cererea se
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solutioneaza de un judecator de la instanta ierarhic superioara.

La instantele care nu sunt organizate pe sectii, in cazul in care se admite
abtinerea sau recuzarea si nu se poate desemna un judecator de la instanta competenta
pentru solutionarea cauzei, judecatorul de la instanta ierarhic superioara desemneaza o
altd instanta egald in grad cu instanta in fata careia s-a formulat declaratia de abtinere
sau cererea de recuzare, din circumscriptia aceleiasi curti de apel sau din circumscriptia
unei curti de apel Tnvecinate.

In cazul in care se admite abtinerea sau recuzarea, daci instanta competenti
pentru solutionarea cauzei este organizata pe sectii si nu se poate desemna un judecator
de la sectia corespunzatoare a acestei instante, solutionarea cauzei se realizeaza de o
alta sectie a aceleiasi instante, care are aceeasi specializare. Dacd nu exista o sectie cu
aceeasi specializare, judecdtorul de la instanta ierarhic superioarda desemneaza o alta
instantd egald in grad cu instanta in fata cdreia s-a formulat declaratia de abtinere sau
cererea de recuzare, din circumscriptia aceleiasi curti de apel sau din circumscriptia
unei curti de apel invecinate.

Dispozitiile ardtate mai sus se aplicd in mod corespunzator si in cazul
solutionarii abtinerii sau recuzdrii judecatorului care face parte din completul de
judecata.

Procedura de solutionare a abtinerii sau recuzarii persoanei care efectueaza
urmarirea penald se¢ solutioneaza de catre procuror conform dispozitiilor art. 69
C.pr.pen.

Referitor la procedura de solutionare a abtinerii sau recuzarii procurorului,
se face conform dispozitiilor art. 70 C.pr.pen. in tot cursul procesului penal, si se
pronunta de catre procurorul ierarhic superior.

Declaratia de abtinere sau cererea de recuzare se adreseazd, sub sanctiunea
inadmisibilitatii, procurorului ierarhic superior. Inadmisibilitatea se constatd de
procurorul, judecatorul sau de completul in fata caruia s-a formulat cererea de recuzare.

Procurorul ierarhic superior solutioneaza cererea in 48 de ore si se pronunta prin
ordonanta care nu este supusa niciunei cai de atac.

Procurorul recuzat poate participa la solutionarea cererii privitoare la masura
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preventiva si poate efectua acte sau dispune orice masuri care justifica urgenta.

Cu privire la art. 70 C.pr.pen. Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 625/2016
a admis exceptia de neconstitutionalitate si constata ca solutia legislativa cuprinsa in
dispozitiile art. 70 din Codul de procedura penala, care stabileste ca asupra cererii de
recuzare a procurorului formulata in faza de judecata, in faza camerei preliminare sau
in fata judecatorului de drepturi si libertati se pronunta procurorul ierarhic superior este
neconstitutionald. Din aceasta perspectiva, Curtea a observat ca vechea reglementare
prevedea ca recuzarea persoanelor care determina constituirea instantei - procurorul,
magistratul- asistent, grefierul - se solutioneaza de un alt complet, in sedinta secreta,
deci de catre un judecator. Spre deosebire de aceastd masura legislativa, noile dispozitii
procesual penale fac o distinctie in cadrul procedurii de solutionare a recuzarii
persoanelor care determina constituirea instantei, in functie de calitatea pe care acestea
0 indeplinesc. Astfel, potrivit art. 68 alin. (3) din Codul de procedura penald, recuzarea
magistratului- asistent se solutioneaza de completul de judecata, iar potrivit alin. (4) al
aceluiasi articol, recuzarea grefierului se solutioneaza de judecdtorul de drepturi si
libertati, de judecatorul de camera preliminara sau, dupa caz, de completul de judecata.
In ceea ce priveste recuzarea procurorului, Curtea retine ci noile dispozitii procesual
penale nu disting intre procedura solutiondrii cererii de recuzare a procurorului in
functie de momentul formularii acesteia. Astfel, dispozitiile art. 70 din Codul de
procedurd penald reglementeaza, farda a distinge, procedura solutiondrii cererii de
recuzare a procurorului atat in cursul urmaririi penale, cat si in cursul judecatii. Potrivit
dispozitiilor de lege precitate, in tot cursul procesului penal, asupra recuzarii
procurorului se pronunta procurorul ierarhic superior, cererea de recuzare adresandu-
se acestuia, sub sanctiunea inadmisibilitatii. Procurorul ierarhic superior solutioneaza
cererea in 48 de ore, pronuntand o ordonanta care nu este supusa niciunei cdi de atac.

Astfel, Curtea a constatat ca solutionarea cererii de recuzare a procurorului in
cursul judecatii este data de legiuitor Tn competenta procurorului ierarhic superior,
adica unui organ care nu face parte din puterea judecatoreasca si caruia nu ii este
conferit atributul Infaptuirii justitiei, ci doar al participarii la realizarea acesteia. Curtea

observa ca, referitor la rolul procurorului in procesul penal, prin Decizia nr. 23 din 20
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lanuarie 2016, precitata, paragraful 21, a statuat ca in dispozitiile cap. VI din titlul III
al Constitutiei, consacrat autoritatii judecatoresti, constituantul a reglementat toate
institutiile componente ale acesteia - instante, Ministerul Public si Consiliul Superior
al Magistraturii -, dar a recunoscut atributul de infaptuire a justitiei numai Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si celorlalte instante judecatoresti stabilite prin lege si ca, atat timp
cat legiuitorul nu a conferit Ministerului Public atributul infaptuirii justitiei, ci doar al

participarii la realizarea acesteia, acesta nu dobandeste prerogativele instantelor.

Stramutarea judecarii cauzelor penale

Stramutarea este un remediu procesual in vederea inlaturdrii situatiilor care pun
in pericol normala desfasurare a unui proces penal, in care obiectivitatea si
impartialitatea sunt grav amenintate, fiind necesara stramutarea la o altd instantd de
acelasi grad atunci cand impartialitatea judecatorilor ar putea fi stirbitd datorita
imprejurarilor cauzei, dusmaniilor locale sau calitatii partilor. Institutia straimutarii nu
priveste faza de urmarire penald, ci numai faza de judecata.

Conform art. 71 din Codul de procedura penala inalta Curte de Casatie si
Justitie stramutd judecarea unei cauze de la curtea de apel competenta la o alta curte
de apel, iar curtea de apel stramuta judecarea unei cauze de la un tribunal sau, dupa
caz, de la o judecatorie din circumscriptia sa la o alta instanta de acelasi grad din
circumscriptia sa, atunci cand existd o suspiciune rezonabild cd impartialitatea
judecatorilor instantei este afectata datoritd imprejurarilor cauzei, calitdtii partilor ori
atunci cand exista pericol de tulburare a ordinii publice. Stramutarea judecadrii unei
cauze de la o instanta militard competenta la o altd instantd militard de acelasi grad se
dispune de curtea militara de apel, prevederile prezentei sectiuni privind stramutarea
judecarii cauzei de catre curtea de apel competenta fiind aplicabile.

Procedura stramutarii

Stramutarea poate fi ceruta de parti, de persoana vatamata sau de procuror si se
depune la instanta de unde se solicitd stramutarea si trebuie sa cuprinda indicarea
temeiului de stramutare, precum si motivarea in fapt si in drept.

Cererea se depune la instanta de unde se solicit stramutarea si se Tnainteazd de
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indata Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel competente impreuni cu
inscrisurile anexate, instanta competenta putand solicita informatii de la presedintele
instantei de unde se solicitd stramutarea sau de la presedintele instantei ierarhic
superioare.

Introducerea unei cereri de stramutare nu suspenda judecarea cauzei.

In cazul respingerii cererii de stramutare, in aceeasi cauza nu mai poate fi
formulata o noua cerere pentru aceleasi motive.

Solutionarea cererii de straimutare se face in sedintd publica, cu participarea
procurorului, in cel mult 30 de zile de la data inregistrarii cererii (art. 73 C.pr.pen.), iar
Inalta Curte de Casatie s1 Justitie solutioneaza cererea prin sentintd care nu este supusa

niciunei cai de atac.

5.3. Test de autoevaluare a cunostingelor

1. Cine solutioneaza conflictul de competenta ivit intre doua sau mai multe instante
de judecata:
a) instanta militara ierarhic superioara,
b) instanta civila ierarhic superioara;
c) instanta ierarhic superioarda comuna;
d) prima instanta implicata in respectivul conflict de competenta.

2. Ce se intelege prin ,,locul savarsirii infractiunii":
a) locul unde a fost prins faptuitorul;
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b) locul unde s-a desfasurat activitatea infractionald, in totul sau in parte;
¢) locul unde locuieste persoana vatamata;
d) locul unde au fost efectuate actele pregatitoare savarsirii infractiunii.

3. In ce conditii o instanti sesizati cu judecarea unei infractiuni de competenta unei
instante inferioare ramane competenta a o judeca
a) calitatea inculpatului nu se schimba, pe tot parcursul procesului penal;
b) constatarea necompetentei a avut loc inainte de efectuarea cercetarii judecatoresti;
C) necompetenta a fost constata inainte de citirea actului de sesizare;
d) constatarea necompetentei a avut loc dupa efectuarea cercetarii judecatoresti.

4. Ce cale de atac poate fi folosita impotriva incheierea prin care s-a respins cererea
de recuzare
a) nu poate fi supusa niciunei cai de atac;
b) poate fi atacatd numai cu contestatie, in termen de 48 de ore din momentul
pronuntarii;
C) se poate ataca cu apel sau cu contestatie odatd cu fondul cauzei;
d) se atacd cu apel, in 5 zile de la data pronuntarii.

5. Care este caracterul competentei materiale
a) a organelor de cercetare ale politiei judiciare este pentru orice infractiune care nu
este data prin lege altor organe;
b) stabileste sfera atributiilor organelor judiciare penale pe orizontald;
¢) a judecdtoriilor este determinata in mod concret;
d) este prevazutad sub sanctiunea nulitatii relative.

6. Cand competenta instantei este determinatd de calitatea inculpatului, instanta
ramane competenta sa judece chiar daca inculpatul, dupa savarsirea infractiunii,
nu mai are aceea calitate, cand

a) infractiunea este indreptatd contra persoanei,

b) urmarirea penala a fost efectuata in circumscriptia instantei respective;

C) s-a realizat sesizarea instantei prin rechizitoriul procurorului, pentru infractiunea
respectiva;

d) s-a dat citire actului de sesizare al instantei.

7. Cererea de stramutare a unei cauze penale:

a) se adreseaza Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daci temeiul strimutarii este pentru
o cauza solutionata de curte de apel;

b) se introduce la parchetul de pe langa instanta care a judecat cauza in prima instanta;
c) se poate introduce numai pana la citirea actului de sesizare al primei instante de
judecata;

d) poate fi introdusa in termen de 10 zile de la pronuntarea hotararii ori de la
comunicarea copiei de pe dispozitiv.
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8. Cand poate fi solicitata stramutarea judecarii unei cauze penale
a) legea prevede pentru infractiunea judecatd pedeapsa detenfiunii pe viatd sau
inchisoarea mai mare de 15 ani;
b) impartialitatea judecatorilor ar putea fi stirbitd din cauza dusmaniilor locale;
c) a fost depasita etapa cercetarii judecatoresti;
d) nu a fost citit actul de sesizare a instantei de judecata.
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Capitolul 6.
PROBELE, MIJLOACELE DE PROBA SI PROCEDEELE
PROBATORII

l 6.1. Introducere
»

In cadrul acestui capitol sunt analizate cunostintele referitoare la probe,
probatoriu in procesul penal, mijloacele de probad (mijloace legale prin care se constata
elemente de fapt ce pot servi ca proba in procesul penal) si procedeele probatorii
(modalitatea legala de obtinere a mijlocului de proba).

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

6.2. Continut

6.2.1. PROBELE (art. 97- 103 C.pr.pen.)
Notiunea de proba

Probele sunt acele elemente de fapt (realitati, imprejurari, intamplari) care,
datorita relevantei lor informative, servesc la aflarea adevarului si la justa rezolvare a
cauzei penale. Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea
existentei sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit-0
si la cunoasterea Tmprejurdrilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care
contribuie la aflarea adevarului in procesul penal.

Importanta si clasificarea probelor

Importanta si valoarea probelor in procesul penal se impun prin evidentd si
necesitate, care le asaza pe primul plan al preocuparilor procesului penal, fiind factorul
cel mai important si dificil pentru solutionarea cauzei penale. Probele sunt considerate
nervul principal al procesului penal, ele scot adevdrul la lumind, pe baza lor

Tntemeindu-se hotararea instantei.
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in faza de urmirire penald, organele de urmirire penald string probele
necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la
stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul s se dispuna
trimiterea in judecata (art. 100 si art. 285 C.pr.pen.), strangand probe atét in favoarea,
cat si in defavoarea suspectului sau inculpatului.

in faza de judecati in cadrul cercetarii judecitoresti se administreaza probele
pe baza carora s-a intocmit materialul de urmarire penald sau se administreaza probe
noi daca se considera necesar.

Probele nu au valoare mai dinainte stabilita. Aprecierea fiecarei probe se face de
organul de urmarire penala sau de instanfa de judecata in urma examinarii tuturor
probelor administrate, in scopul aflarii adevarului (art. 103 alin. 1 C.pr.pen.).

Cele mai importante categorii de proba sunt:

e probe privind invinuirea — fapte si elemente care probeaza vinovatia
suspectului sau inculpatului;

* probe in aparare — fapte si elemente care dovedesc nevinovatia inculpatului
sau circumstantiazad (atenueazd) vinovatia acestuia.

Desi aceasta categorie prezintd o utilitate procesuald in ceea ce priveste sarcina
probei, din punct de vedere stiintific ea nu poate fi acceptata, deoarece intre cele doua
categorii de probe nu exista substantial o demarcatie neta (o proba din aparare corelata
cu alte probe poate fi folosita si la incriminare)

in raport cu realititile la care se referi, probele pot fi:

* preexistente (exemplu: anterior savarsirii infractiunii de bigamie, cel care a
savarsit-o era legal casatorit cu o alta persoand);

e survenite (exemplu: sustragerea unui bun din patrimoniul unei persoane
constituie o proba intrucat imprejurarea a survenit cu ocazia savarsirii faptet).

In functie de izvorul lor, probele sunt imediate (sau primare) — probele
obtinute de la sursa originald (declaratiile inculpatului cu privire la faptd) si mediate
(secundare, derivate), obtinute din alte surse decadt cea originald (fotografierea
amprentelor digitale).

in functie de legitura lor cu obiectul probatiunii avem:
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* probe directe — dovedesc nemijlocit vinovatia sau nevinovatia suspectului sau
inculpatului (prinderea 1in flagrant, continutul recunoasterii suspectului sau
inculpatului);

* probe indirecte — dovedesc prin corelarea lor date cu privire la fapta savarsita,
la vinovatia sau nevinovatia suspectului sau inculpatului (prezenta suspectului la locul

faptei poate fi o proba indirecta).

6.2.2. PROBATORIUL TN PROCESUL PENAL
Notiuni introductive si obiectul probatiunii

Pentru ca procesul penal sa se desfasoare in condifii normale trebuie ca legea
procesual penald sa reglementeze probele admisibile prin care sa se poata solutiona o
anumita cauza penald, cine trebuie sa aduca aceste probe si procedura prin care se
administreaza probele.

Toate aceste acte procesuale si procedurale prin care se propun §i se invoca
probele, se admit sau se administreaza probe poarta denumirea de probatoriu.

Obiectul probatiunii (factum probandum) 7l constituie totalitatea faptelor si
imprejurarilor de fapt ce trebuie dovedite intr-o cauzd penala pentru a putea fi just
solutionata.

Astfel, pot constitui obiect al probatiunii:

— constatarea existentei sau inexistentei infractiunii;

— identificarea persoanei care a savarsit infractiunea si a tuturor

Imprejurarilor care demonstreaza vinovatia sau nevinovitia acesteia;

— cunoasterea imprejurarilor in care a fost savarsitd infractiunea (consecintele
infractiunii, factori care au determinat, inlesnit sau favorizat savarsirea infractiunii),
precum si circumstantele atenuante sau agravante ale invinuitului sau inculpatului;

— date despre partile in proces.

Fiecare proba in parte contine date si elemente care impreuna formeaza obiectul
probei (o anumita imprejurare, o intdmplare) si care prin natura lor pot constitui o

proba.
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In raport cu tipul infractiunii, faptele si imprejuririle care formeazi obiectul
probatiunii sunt diferite de la o cauza la alta.

Obiectul probei (factum probans) trebuie sa priveasca obiectul probatiunii
(factum probandum), aceasta corelatie facand posibila calificarea probei ca fiind
admisibild, pertinenta, concludenta si utila.

Potrivit art. 98 C.pr.pen. Constituie obiect al probei:

a) existenta infractiunii si savarsirea ei de catre inculpat;

b) faptele privitoare la raspunderea civila, atunci cand exista parte civila;

c) faptele si imprejurarile de fapt de care depinde aplicarea legii;

d) orice imprejurare necesara pentru justa solutionare a cauzei.

Probele sunt pertinente daca au legatura cu sfera chestiunilor ce formeaza
obiectul probatiunii, Tntrucat nu sunt pertinente decat faptele care intra in obiectul
probatiunii. Daca Intre obiectul probei si obiectul probatiunii nu exista nici o legatura,
proba nu este pertinenta.

O proba pertinentd intr-o anumitad cauza nu este suficientd daca nu este si

concludenta.

Proba este concludenta daca are legatura cu cauza si este esentiala in solutionarea
cauzei. Probele care nu determina in nici un fel solutia in cauza sunt neconcludente.
Totdeauna, orice proba concludenta este si pertinentd, dar nu orice proba pertinenta
este si concludenta.

In toate cazurile, admiterea sau respingerea probelor se face motivat de citre
organele judiciare.

Conform dispozitiilor art. 100 alin. 4 C.pr.pen. organele judiciare pot respinge o
cerere privitoare la administrarea unor probe atunci cand:

a) proba nu este relevanta in raport cu obiectul probatiunii din cauza;

b) se apreciaza ca pentru dovedirea elementului de fapt care constituie obiectul
probei au fost administrate suficiente mijloace de proba;

c) proba nu este necesara, intrucat faptul este notoriu;
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d) proba este imposibil de obtinut;

e) cererea a fost formulata de o persoana neindreptatita;

f) administrarea probei este contrara legii.

Legiuitorul a introdus in dispozitiile art. 101 principiul loialitatii administrarii
probelor in sensul ca este oprit a se intrebuinta violente, amenintari ori alte mijloace de
constrangere, precum si promisiuni sau Indemnuri in scopul de a se obtine probe.

Nu pot fi folosite metode sau tehnici de ascultare care afecteaza capacitatea
persoanei de a-si aminti si de a relata in mod constient si voluntar faptele care constituie
obiectul probei. Interdictia se aplica chiar daca persoana ascultata isi da
consimtamantul la utilizarea unei asemenea metode sau tehnici de ascultare.

Este interzis organelor judiciare penale sau altor persoane care actioneaza pentru
acestea sa provoace 0 persoand sd savarseasca ori sa continue savarsirea unei fapte
penale, in scopul obtinerii unei probe.

De asemenea, probele obtinute prin torturd sau probele derivate din acestea nu
pot fi folosite in cadrul procesului penal, astfel ca ele trebuie excluse conform
dispozitiilor art. 102 C.pr.pen., precum si constatarea nulitatii actelor prin care s-a
dispus sau autorizat administrarea unei probe.

A se vedea 1n acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2018 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 102 alin. (3), art. 345 alin. (3) si art.
346 alin. (4) din Codul de procedura penala (M.Of. partea I nr. 177 din 26/02/2018) in
care s-a statuat ca acestea sunt constitutionale Tn masura in care prin sintagma
"excluderea probei", din cuprinsul lor, se intelege si eliminarea mijloacelor de proba
din dosarul cauzei.

Asa cum aratam mai sus, in obiectul probatiunii intrd un ansamblu de fapte si

imprejurari cum ar fi:
a) Fapte si imprejurdri care formeaza obiectul probatiunii
Acestea pot fi fapte sau imprejurari care se refera la fondul cauzei (la

infractiune, la persoana faptuitorului, la consecintele infractiunii) si fapte sau

imprejuriri care se refera la normala desfasurare a procesului penal (necesitatea
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luarii masurilor de siguranta, starea sanatatii suspectului sau inculpatului).

Putem intalni fapte si Imprejurari cu ajutorul cdrora se rezolva fondul cauzei:
faptele principale (res probandae) si faptele probatorii (res probantes):

» faptele principale — prin intermediul lor se face dovada existentei sau
inexistentei faptei, a urmarilor ei, a vinovatiei sau nevinovatiei faptuitorului;

o faptele probatorii (indiciile) sunt acelea care, prin informatiile pe care le

furnizeaza, conduc la stabilirea pe cale indirectd a faptului principal.

b) Faptele auxiliare, similare si negative

Faptele sau imprejurarile auxiliare nu au legatura directa cu cauza, dar pot fi
obiect al probatiunii atunci cand ajuta la precizarea si, implicit, la aprecierea probelor
administrate in cauza.

Faptele similare sunt faptele de aceeasi natura cu infractiunea urmarita,
savarsita de suspect sau inculpat anterior (exemplu: imprejurarea ca infractiunea a fost
savarsita dupa acelasi modus operandi in care presupusul faptuitor a comis anterior o
infractiune ineditd). Faptele anterioare nu pot constitui obiectul probatiunii in cauza,
dar pot fi probate si retinute ca o circumstanta agravanta.

Faptele negative sunt imprejurari care nu s-au realizat, sunt inexistente si ele nu
pot fi probate decat daca sunt convertite in fapte pozitive. Faptele negative pot fi
dovedite daca sunt limitate si determinate, acestea permitand transformarea lor in fapte
pozitive (exemplu: se poate proba ca cineva in anumite conditii de timp si de loc, nu a
efectuat o actiune, prin dovedirea faptului ca n acea perioada se afla in alt loc). Faptele
negative se dovedesc in acest caz prin fapte pozitive, iar faptele negative nedeterminate

nu pot fi dovedite niciodata datorita vastitatii lor.

¢) Faptele si imprejurdrile care nu pot forma obiect al probatiunii

In obiectul probatiunii nu pot intra faptele si imprejurarile care vin in contradictie
cu cunostintele stiintifice sau cu normele morale. Astfel, nu se admite dovedirea unor
fapte sau imprejurdri care nu sunt posibile (exemplu: moartea unei persoane a fost
provocata de stafii sau fantome); de asemenea, nu poate fi admisa proba ca o anumita

persoana a savarsit infractiunea de folosire a unui minor in scop de cersetorie deoarece
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nu are suficiente mijloace de trai.

d) Faptele si imprejurdrile care nu trebuie dovedite

Pot exista fapte sau imprejurari pentru care nu este necesara efectuarea de
probatorii in urmatoarele cazuri:

* Prezumtiile legale — nu mai trebuie dovedite faptele cu privire la care exista
prezumtii legale. Acest lucru cu privire la dispensa de proba este prevazut si in art.
1202 C. civ. — prezumtia legala dispenseaza de orice proba pe acela in favoarea caruia
este facuta.

* Prezumtiile legale absolute — pentru care nu se admite nici o proba contrara
— sunt obligatorii Tn orice imprejurare (juris et de jure). Tn acest sens se pot da ca
exemple:

— nu poate fi invocata necunoasterea legii penale;

— prezumtia lipsei de discernamént a minorilor care nu au implinit 14 ani (art.
113 alin. 1 C. pen. — minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal), iar
aceastd lipsa de discernamant nu mai poate fi dovedita printr-o expertiza medico-legala
psihiatrica;

* Prezumtiile legale relative pot fi combatute prin probe contrare (prezumtia
lipsei discernamantului la minori intre 14-16 ani este relativa si poate fi Inlaturatad prin
proba contrara) si sunt obligatorii numai pana la proba contrara (juris tantum);

» Faptele evidente si notorii — faptele a caror existenta este evidentd, nu mai
trebuie dovedita (exemplu: nu mai trebuie dovedit cd apa unui rau curge de la izvor
spre varsare $i nu invers);

e Faptele notorii sunt cele cunoscute de un cerc larg de persoane, fiind de
notoritate, iar caracterul notoriu al unui fapt este stabilit de organul judiciar in functie
de Tmprejurarea careia i se confera relevantd informativa si de gradul de instructie al
subiectului fata de care se apreciaza notorietatea (exemplu: este de notorietate faptul
ca orasul Bucuresti este capitala tarii).

Faptele necontestate sunt imprejurarile cu privire la care partile, de comun

acord, nu ridica probleme, acceptandu-le existenta sau inexistenta. In masura in care
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aceste fapte sunt esentiale in rezolvarea cauzei, ele trebuie dovedite; daca sunt
neesentiale, nu se impune dovedirea lor.

Sarcina probatiunii

In literatura judiciara s-a aritat ci prin sarcina probatiunii (onus probandi) se
intelege obligatia procesuald ce revine participantilor de a dovedi Imprejurarile care
formeaza obiectul probatiunii, fie datoria celui ce acuza de a indica faptul ce este de
probat si de a face dovada acestuia potrivit regulii ,, actori incubit probatio®“fie obligatia
administrarii probelor in procesul penal.

Chiar daca, potrivit art. 99 alin. 3 C.pr.pen., persoana vatamata, suspectul si
partile au dreptul de a propune probe si cere administrarea lor ajutand in acest sens
organele judiciare, sarcina administrarii probelor in procesul penal apartine in principal
procurorului, iar in actiunea civild, partii civile ori, dupa caz, procurorului care exercita
actiunea civila in cazul in care persoana vatamata este lipsita de capacitate de exercitiu
sau are capacitate de exercitiu restransa. (art. 99 alin. 1 C.pr.pen.).

Propunerea administrarii unor probe nu trebuie confundatd cu sarcina
administrarii probelor pentru ca daca uneori propunerea pentru probe poate fi facuta si
de cdtre una din parti, sarcina administrarii revine numai organelor judiciare.

In cazul in care o persoani este avertizatd asupra consecintelor faptei sale de a
refuza sa puna la dispozitia organului de urmarire penald, instantei, in tot sau in parte,
datele, informatiile, inscrisurile sau bunurile detinute, care i-au fost solicitate Tn mod
explicit, in conditiile legii, in vederea solutionarii unei cauze, savarseste infractiunea

prevazuta de art. 271 C.pen. privind obstructionarea justitiei.

Prezumtia de nevinovatie

Conform art. 23 alin. 11 din Constitutie pana la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti de condamnare, persoana este considerata nevinovata.

Si in art. 99 alin. 2 C.pr.pen. se aratd ca suspectul sau inculpatul beneficiaza de
prezumtia de nevinovatie, nefiind obligat sa 1si dovedeasca nevinovatia si are dreptul
de a nu contribui la propria acuzare.

Din textul celor douad articole rezulta ca, pana la declararea vinovatiei de catre
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organele judiciare, suspectul sau inculpatul este prezumat nevinovat. Prezumtia de
nevinovatie consta in faptul ca nu toate acuzarile sunt adevarate, iar sarcina dovedirii
0 au organele judiciare.

La prezumtia de nevinovatie trebuie avut in vedere ca legislatie conexa si art. 6
paragraful 2 din CEDO, art. 41 alin. 1 din CDFUE si Directiva (UE) 2016/343 a
Parlamentului European si Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul

procedurilor penale.

Administrarea si aprecierea probelor

Administrarea probelor consta in activitatea de a lua la cunostinta, si de a da
eficacitate juridica in modurile prescrise de lege, despre faptele si elementele de fapt
necesare aflarii adevarului intr-o cauza penald. Astfel, prin administrarea probelor se
desfasoard o activitate procesuald complexa de catre organele judiciare in colaborare
cu partile, constand 1n indeplinirea drepturilor si obligatiilor prevazute de lege cu
privire la procurarea, verificarea si preluarea, ca probe ale dosarului, a dovezilor prin
prisma carora urmeaza a fi elucidate faptele si solutionata cauza.

In administrarea probelor exista libertatea de a folosi orice proba sau mijloc de
proba care sa conduca la aflarea adevarului si solutionarea legald a cauzei. Pentru ca
aceastd administrare de probe si fie facuta cu respectarea dispozitiilor legale referitoare
la drepturile si interesele partilor, s-au prevazut anumite garantii procesuale, astfel,
potrivit art. 100 alin. 1 si 2 C.pr.pen. in cursul urmaririi penale, organul de urmarire
penala strange si administreaza probe atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului
sau a inculpatului, din oficiu ori la cerere. In cursul judecdtii, instanta administreaza
probe la cererea procurorului, a persoanei vatadmate sau a partilor si, in mod subsidiar,

din oficiu, atunci cand considera necesar pentru formarea convingerii sale.

Aprecierea fiecarei probe se face de organul de urmarire penala si de instanta
de judecatd, potrivit convingerii lor, formatd Tn urma examindrii tuturor probelor
administrate si conducandu-se dupa constiinta lor. Aprecierea probelor este operatia

finald a activitdtii de probatiune prin care organele judiciare determind masura in care
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acestea le formeaza convingerea ca faptele si imprejurarile de fapt la care se referd au
avut sau nu au avut loc in realitate

Condamnarea se dispune doar atunci cand instanta are convingerea ca acuzatia
a fost dovedita dincolo de orice indoiala rezonabila.

Hotararea de condamnare, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de aménare a
aplicarii pedepsei nu se poate Intemeia in madsurd determinanta pe declaratiile
investigatorului, ale colaboratorilor ori ale martorilor protejati. (Art. 103 alin. 2 si 3

C.pr.pen.)

6.2.3. MIJLOACELE DE PROBA
Mijloacele de proba sunt acele mijloace legale prin care se constatd elemente de

fapt ce pot servi ca proba in procesul penal.

In actualul Cod de proceduri penala, la art. 97 alin. 2 se arati ci proba se obtine
in procesul penal prin urmatoarele mijloace:

a) declaratiile suspectului sau ale inculpatului;

b) declaratiile persoanei vatamate;

c) declaratiile partii civile sau ale partii responsabile civilmente;

d) declaratiile martorilor;

¢) inscrisuri, rapoarte de expertiza sau constatare, procese-verbale, fotografii,
mijloace materiale de proba;

f) orice alt mijloc de proba care nu este interzis prin lege.

Atat probele, cat si mijloacele de proba au ca scop finalizarea justd a cauzelor
penale. Declansarea procesului penal face ca probele sa fie administrate prin mijloacele
de proba prevazute de lege.

Mijloacele de proba prezinta o importantd deosebita, intrucat, impreuna cu
probele, sunt strans legate de realizarea regulii de baza a aflarii adevarului, cat si pentru
faptul ca in cea mai mare parte a procesului penal se pun probleme legate de probe si

mijloacele de probad. De aceea trebuie a se stabili daca fapta existd si de cine a fost
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savarsita, daca intruneste toate elementele constitutive ale unei infractiuni si daca
faptuitorul raspunde penal pentru fapta sa.

Mijloacele de proba obtinute in mod ilegal nu pot fi folosite in procesul penal,
cum ar fi metode sau tehnici care afecteaza capacitatea persoanei de a-si aminti si de a
relata in mod constient si voluntar faptele care constituie obiectul probei (art. 100 alin.

2 C.pr.pen.)

6.2.4. Procedeele probatorii

— reglementate in art. 97 alin. 3 Cod procedura penala reprezentand modalitatea legala
de obtinere a mijlocului de proba. Ele nu se confunda cu mijloacele de proba intrucat
reprezintd moduri de a proceda la obtinerea mijlocului de proba cum ar fi:

- interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la
distanta; (art. 138 —art. 147 C.pr.pen.)

- utilizarea investigatorilor sub acoperire; (art. 148 — art. 150
C.pr.pen.)

- cercetarea la fata locului si reconstituirea; (art. 192 — art. 195
C.pr.pen.)

- audierea suspectului sau inculpatului prin nregistrarea de mijloace
tehnice audio sau audio-video;

- activitatea de fotografiere sau luarea amprentelor suspectului;

- obtinerea inscrisurilor si a mijloacelor materiale de probd care
presupun ca procedee probatorii perchezitia, ridicarea de obiecte si inscrisuri,
retinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterilor postale;

- participarea inculpatului privat de libertate la sedinta de judecata
prin procedeul videoconferintei de la locul de detinere (art. 106 alin. 2 Cod
procedurad penala, art. 204 alin. 7 Cod procedura penald, art. 364 alin. 1 Cod

procedura penala).

Desi rapoartele de expertizd sau de constatare, constatarile medico-legale si

procesele-verbale sunt trecute in cadrul mijloacelor de proba ele de fapt, in realitate,
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sunt procedee probatorii intrucat prin acestea se relateaza existenta unor probe si

capatand caracterul de mijloc de proba ca orice inscris.

6.3. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Calitatea de martor in cadrul procesului penal nu poate fi dobandita de:
a) rudele apropiate ale suspectului sau inculpatului;
b) sotul suspectului sau inculpatului;
C) minorii;
d) partea civila si partea responsabila civilmente.

2. Ce consecinte juridice suportd inculpatul care refuza sa dea declaratii in fata
organelor de cercetare penala:

a) constituie infractiunea de marturie mincinoasa;
b) va fi sanctionata de catre procuror prin aplicarea unei amenzi judiciare;
c) nu atrage nici o sanctiune; inculpatul nu poate fi obligat sa dea declaratii, darea
declaratiilor reprezentand un drept al sdu si nu o obligatie;
d) reprezintd o proba directd care conduce la retinerea vinovatiei penale a
inculpatului.

3. Tn cadrul procesul penal, nu poate fi ascultat ca martor
a) sotul inculpatului;
b) persoana obligatd a pastra secretul profesional, in legatura cu faptele si
imprejurarile de care a luat cunostinta in exercitiul profesiei, fara incuviintarea
persoanei sau a organizatiei fata de care este obligata a pastra secretul;
c) fiul inculpatului;
d) minorul sub 14 ani.

4. Cum pot fi definite faptele principale:
a) probe indirecte, intrucat prin informatiile furnizate conduc la stabilirea pe cale
indirecta a faptelor principale;
b) probele cunoscute de un cerc foarte larg de persoane;
c) probe directe, prin intermediul lor putdndu-se face dovada existentei sau
inexistentei faptei, urmarile e1 socialmente periculoase si vinovatia sau nevinovatia
faptuitorului;
d) probele care, desi nu se referd la dovedirea imprejurdrilor unei cauze, pot furniza
informatii privind rezolvarea acelei cauze.

5. Care este modalitatea de a se dispune efectuarea comisiei rogatorie:
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a) de catre organul de urmarire penala prin ordonanta sau instanta de judecata prin
incheiere;

b) de cétre instanta de judecata, prin sentinta de investire;

c) de cétre organul de urmarire penala, prin rechizitoriu;

d) de catre parti, prin intermediul aparatorului ales sau desemnat din oficiu.

6. Cine dispune efectuarea perchezitiei domiciliare in cursul urmaririi penale:
a) organul de cercetare penala;
b) procuror;
¢) judecatorul de drepturi si libertati;
d) organele de cercetare penald desemnate de cétre seful comenduirii de garnizoana.

7. Cand este obligatorie expertiza medico-legala psihiatrica:
a) cand este necesard o examinare corporald asupra suspectului ori persoanei
vatamate pentru a constata pe corpul acestora existenta urmelor infractiunii;
b) in caz de moarte violenta;
c) cand organul de urmarire penala sau instanta de judecatd are indoiald asupra
discerndmantului suspectului sau inculpatului;
d) in cauzele in care actiunea penala se pune in miscare din oficiu.

8. In cadrul procesului penal, expertul depune juramant?
a) nu; juramantul este un aspect specific procedurii de audiere a martorilor;
b) da, in ipoteza in care expertul este recomandat de catre parti;
c) da, in ipoteza in care se dispune chemarea expertului spre a da explicatii verbale
asupra raportului de expertiza;
d) da, la termenul fixat spre a se aduce la cunostinta partilor si expertului despre
obiectul expertizei si intrebarile la care expertul trebuie sa raspunda.

9. Cui se adreseaza comisia rogatorie:
a) instantei ierarhic superioare;
b) instantei ierarhic inferioare;
C) numai unui organ sau unei instante egale in grad;
d) instantei competente potrivit art. 30 alin. 1 C. pr. pen.

6.4. Bibliografie recomandata
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revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017;

113



c. Alexandru Boroi, Gina Negrut, Drept procesual penal. Ed. Hamangiu,
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6.5. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati un mijloc material de

proba sau un procedeu probatoriu la alegere

Capitolul 7.
PROBELE, MIJLOACELE DE PROBA SI PROCEDEELE
PROBATORII. IDENTIFICAREA PERSOANELOR ST A
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OBIECTELOR. METODE SPECIALE DE SUPRAVEGHERE
SAU CERCETARE

l 6.1. Introducere
>

In cadrul acestui capitol sunt analizate cunostintele referitoare la probe,
probatoriu in procesul penal, mijloacele de proba, respectiv Identificarea persoanelor
si a obiectelor. Metode speciale de supraveghere sau cercetare

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

6.2. Continut

Declaratiile partilor si ale martorilor

Pentru a audia Tn cursul procesului penal legiuitorul a introdus cateva reguli
generale prevazute in dispozitiile art. 104 — 106 si anume cum pot fi audiate suspectul,
inculpatul, persoana vatamata, partea civild, partea responsabild civilmente, martorii §i
interpretii.

S-au prevazut dispozitii cu privire la audierea prin interpret (art. 105) precum si
ca noutate reguli speciale privind ascultarea atunci cand o persoana prezinta semne
vizibile de oboseald excesivd sau simptomele unei boli care ii afecteaza capacitatea
fizica ori psihica de a participa la ascultare si de asemenea ca persoana aflata in detentie
poate fi audiatd prin video-conferinta, ldsand acest lucru la aprecierea organelor
judiciare (art. 106 C.pr.pen.)

Declaratiile suspectului sau ale inculpatului (art. 107 — 110 C.pr.pen.)

Audierea suspectului sau inculpatului se face prin intrebarile pe care organul
judiciar le adreseaza acestuia cu privire la datele de identificare (art. 107), dupa care le

comunicd drepturile si obligatiile prevazute la art. 108 din Codul penal.
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In acest sens, organul judiciar comunica suspectului sau inculpatului calitatea in
care este audiat, fapta prevazuta de legea penala pentru savarsirea careia este suspectat
sau pentru care a fost pusad in miscare actiunea penald si incadrarea juridica a acesteia.

Suspectului sau inculpatului i se aduc la cunostinta drepturile prevazute la art.
83, precum si urmatoarele obligatii:

a) obligatia de a se prezenta la chemarile organelor judiciare, atragandu-i-se
atentia cd, In cazul neindeplinirii acestei obligatii, se poate emite mandat de aducere
impotriva sa, iar in cazul sustragerii, judecatorul poate dispune arestarea sa preventiva,

b) obligatia de a comunica in scris, in termen de 3 zile, orice schimbare a adresel,
atragandu-i-se atentia ca, in cazul neindeplinirii acestei obligatii, citatiile si orice alte
acte comunicate la prima adresd raman valabile si se considera ca le-a luat la cunostinta.

In cursul urmdririi penale, inainte de prima audiere a suspectului sau
inculpatului, 1 se aduc la cunostinta drepturile si obligatiile prevdzute mai sus. Aceste
drepturi si obligatii 1 se comunica si In scris, sub semnaturd, iar in cazul in care nu poate
ori refuza sa semneze, se va incheia un proces-verbal.

Organul judiciar trebuie sa aducd la cunostinta inculpatului posibilitatea
incheierii, in cursul urmaririi penale, a unui acord, ca urmare a recunoasterii vinovatiei,
iar in cursul judecatii posibilitatea de a beneficia de reducerea pedepsei prevazute de
lege, ca urmare a recunoasterii invinuirii.

Suspectul sau inculpatul este ldsat sa declare tot ce doreste referitor la fapta, dupa
care 1 se pot pune intrebari avand dreptul sa se si consulte cu avocatul sau.

Declaratiile suspectului sa inculpatului se consemneaza in scris, inclusiv
intrebarile adresate pe parcursul ascultarii, mentionandu-se cine le-a ascultat si se
mentioneaza de fiecare data ora inceperii si ora incheierii ascultarii (art. 110 alin. 1
C.pr.pen.)

In cursul urméririi penale, audierea suspectului sau inculpatului se inregistreazi
cu mijloace tehnice audio sau audiovideo. Atunci cand inregistrarea nu este posibila,
acest lucru se consemneaza in declaratia suspectului sau inculpatului, cu indicarea
concretd a motivului pentru care inregistrarea nu a fost posibila. (art. 110 alin. 5

C.pr.pen.)
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Audierea persoanei vatamate, a partii civile si a partii responsabile
civilmente (art. 111-113 C.pr.pen.)

Pentru aflarea adevarului, declaratiile persoanei vatamate, a partii civile si a
partii responsabile civilmente pot aduce elemente de fapt sau imprejurari care pot servi
ca proba cu privire la fapta comisa, la persoana faptuitorului, la modul de comitere al
faptei, numai in masura 1n care sunt coroborate cu fapte sau imprejurari ce rezulta din
ansamblul probelor existente la dosar.

Audierea persoanei vatamate se face prin aducerea la cunostintd a drepturilor si
obligatiilor prevazute de art. 111 alin. 2, iar in cursul urmaririi penale audierea se poate
nregistra prin mijloace tehnice audio sau audio-video numai atunci cand organul de
urmarire penald considerd necesar, iar inregistrarea este posibila.

Daca persoana vatamata are nevoie specifice de protectie, organul judiciar poate
lua asemenea masuri si numai dacd acesta apreciaza ca nu se aduc atingere bunei
desfasurari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor.

Legiuitorul a prevazut dispozitii referitoare si la audierea persoanelor vatamate
care sunt victime ale infractiunii de violenta in familie, de viol, agresiune sexuala,
precum si modalitatile prin care audierea sa nu aduca atingere asupra starii emotionale
a acestora. (A se vedea in acest sens dispozitiile art. 111 C.pr.pen.)

Declaratia data de persoana vatamata chiar Tnainte de inceperea urmaririi penale
poate fi folositd ca mijloc de proba.

Modul de audiere al partii civile si al partii responsabile civilmente este
asemanator cu cel al persoanei vatdmate cuprins in dispozitiile art. 111 alin. 1, 3 s1 4
C.pr.pen. si li se aduc la cunostinta drepturile prevazute la art. 112 alin. 2 C.pr.pen.

Daca exista situatii In care sunt necesare protectia persoanei vatamate si a partii
civile se aplica art. 113 C.pr.pen., acestea fiind asemanatoare cu indeplinirea conditiilor
prevazute de lege referitoare la statutul de martor amenintat sau vulnerabil ori pentru

protectia vietii private sau a demnitatii organului de urmarire penala.

Audierea martorilor (art. 114 — 124 Cod pr.pen.)

Martorul este orice persoana care are cunostinta despre fapte sau imprejurari de
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fapt care constituie proba intr-o cauza penald. Martorul are urmatoarele obligatii (art.
114 alin. 2):

a) de a se prezenta in fata organului judiciar care a citat-o la locul, ziua si ora
aratate in citatie;

b) de a depune juraméant sau declaratie solemna in fata instantei;

c) de a spune adevarul.

Pot fi audiate 1n calitate de martor si persoanele care au intocmit procese-verbale
in temeiul art. 61 si 62 C.pr.pen..

Ca element de noutate, in Codul de procedura penala s-a prevazut ca citarea unei
persoane in calitate de martor pentru a da declaratii trebuie sa aiba capacitatea de a fi
martor 1n sensul ca persoanele care se afla intr-o situatie ce pune la indoiald, in mod
rezonabil, capacitatea de a fi martor pot fi audiate doar atunci cand organul judiciar
constata ca persoana este capabild sa relateze in mod constient fapte si imprejurari de
fapt conforme cu realitatea. Pentru a decide cu privire la capacitatea unei persoane de
a fi martor, organul judiciar dispune, la cerere sau din oficiu, orice examinare necesara,
prin mijloacele prevazute de lege. (art. 115 C.pr.pen.)

Martorul este audiat numai cu privire la fapte sau imprejurari care constituie
obiectul probatiunii. Nu este obligat sd relateze fapte sau imprejurdri ce constituie
secret profesional, numai daca persoana indreptatitd sau autoritatea competenta isi
exprima acordul in acest sens.

Existd anumite persoane care au dreptul de a refuza sa dea declaratii in calitate
de martori si anume (art. 117 C.pr.pen.):

- sotul, ascendentii si descendentii in linie directd, precum si fratii si surorile
suspectului sau inculpatului;

- persoanele care au avut calitatea de sot al suspectului sau al inculpatului.

Prin Decizia nr. 652/2017 a CCR s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a
art. 117 alin. 1 lit. a si b in sensul ca pot refuza sa fie audiate in calitate de martori si
persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti, cum ar fi:
logodnicul/logodnica, concubinul/concubina.

O chestiune esentiala este aceea ca martorul are dreptul de a nu se acuza in
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declaratia data.

Dispozitiile referitoare la intrebarile privind persoana martorului, comunicarea
drepturilor s1 obligatiilor, juramantul si declaratia solemna a martorului, modul de
audiere al martorului, consemnarea declaratiilor si cauzele speciale de audiere a
martorului (minor in varsta pana la 14 ani) sunt prevazute in dispozitiile art. 119 — 124
C.pr.pen.

Pentru situatiile in care existd o suspiciune rezonabild ca viata, integritatea
corporald, libertatea, bunurile sau activitatea profesionald a martorului ori a unui
membru de familie al acestuia sunt puse in pericol, legiuitorul a prevazut in dispozitiile
art. 125 — 130 C.pr.pen. dispozitii referitoare la martorul amenintat, masurile de
protectie care se pot lua in timpul urmaririi penal, in cursul judecatii, cum se face
audierea martorului protejat si atunci cand se instituie acordarea statutului de martor
vulnerabil (celui care a suferit o trauma ca urmare a savarsirii unei infractiuni sau

martorul minor)

Metode speciale de supraveghere sau cercetare

Metodele speciale de supraveghere enumerate la art. 138 alin. (1) C. pr. pen. sunt
procedee probatorii care sunt indeplinite fard ca persoana vizata s fie anuntata:

a) interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la distantd; Tn acest
caz se poate intercepta, accesa, monitoriza, colecta sau Tnregistra orice comunicare
efectuata prin telefon, sistem informatic sau prin orice alt mijloc de comunicare.
Sistemul informatic este definit la art. 181 C. pen. si este definit ca fiind orice dispozitiv
sau ansamblu de dispozitive care sunt interconectate si care asigura prelucrarea automata
a datelor, Tnsa nu independent ci cu ajutorul unui program informatic.

b) accesul la un sistem informatic; Accesul la un sistem informatic se poate efectua
prin patrunderea intr-un astfel de sistem prin intermediul unor programe sau retele fie
direct fie de la distanta.

C) supravegherea video, audio sau prin fotografiere;
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d) localizarea sau urmarirea prin mijloace tehnice,

e) obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane; In acest caz se
poate obtine de la entitdfi financiare sau institufii de credit informatii referitoare la
operatiunile si tranzactiile persoanei suspectate.

f) retinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterilor postale;

g) utilizarea investigatorilor sub acoperire si a colaboratorilor,

h) participarea autorizata la anumite activitati,

i) livrarea supravegheata;

J) obtinerea datelor de trafic si de localizare prelucrate de catre furnizorii de refele
publice de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului.

in cazul metodelor prevazute de la lit. a) la lit. d), denumite de catre legiuitor metode
de supraveghere tehnica, informatiile primite de organele de urmarire penald sunt
considerate 1n timp real, adicd din momentul cand se desfasoara activitatea respectiva.
Tn cazul celor de la lit. ) la lit. j) acestea sunt considerate metode de cercetare iar infor-
matiile obtinute vizeaza activitati care deja au avut loc.

Metodele de supraveghere tehnica prevazute de art. 138 alin. (1) lit. a)-d) C. pr. pen.
pot fi dispuse pe parcursul urmaririi penale doar la cererea procurorului care instru-
menteaza cauza respectiva, cerere care ajunge la judecatorul de drepturi si libertati
competent in acest sens, adica competent sa judece cauza in prima instantd sau de la
instanfa corespunzatoare in grad acesteia in a carei circumscriptie se afla sediul parche-
tului care formuleaza cererea. Pe cale de exceptie procurorul poate solicita una dintre
masuri judecatorului de drepturi si libertati chiar la cererea persoanei vatdmate,
indiferent de natura infractiunii.

Pentru a se dispune efectuarea supravegherii tehnice, potrivit art. 139 C. pr. pen.,
trebuie indeplinite trei conditii i anume:

— sa existe o suspiciune rezonabila (exista unele date sau informatii ca este posibil
sd se sdvarseasca o infractiune) ca se pregateste sau se savarseste o infractiune contra
securitatii nationale prevazute de Codul penal si de legi speciale, precum si in cazul

infractiunilor de trafic de droguri, de efectuare de operatiuni ilegale cu precursori sau cu
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alte produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, infractiunilor privind
nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor
explozive si al precursorilor de explozivi restrictionati, de trafic si exploatarea
persoanelor vulnerabile, acte de terorism, de spalare a banilor, de falsificare de monede,
timbre sau de alte valori, de falsificare de instrumente de plata electronica, in cazul
infractiunilor care se savarsesc prin sisteme informatice sau mijloace de comunicare
electronica, contra patrimoniului, de santaj, de viol, de lipsire de libertate in mod ilegal,
de evaziune fiscald, in cazul infractiunilor de coruptie si al infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene ori Tn cazul altor infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de
5 ani sau mai mare;

— aceastad masura dispusa sa fie proportionala cu restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, analiza ficandu-se de la caz la caz de catre
judecatorul de drepturi si libertati care verifica proportionalitatea masurii raportat la
particularitatile cauzei si la importanta probelor ce vor fi obtinute;

— probele sa nu poata fi obtinute sub altd modalitate sau cand ancheta este
ingreunati pentru obtinerea lor (in atare situatie daca obtinerea lor ar presupune
dificultati deosebite ce ar prejudicia ancheta sau existd un pericol pentru siguranta
peroanelor sau unor bunuri de valoare probele pot fi obtinute sau deriva din alte mijloace
de proba sau prin procedee probatorii mai putin intruzive, sau cand se constata prefuri
foarte ridicate pentru administrarea lor sau intarzierea administrarii probei ar prejudicia
cu date aceste metode se supraveghere nu pot fi autorizate). In practica judiciara® s-a
statuat ca referirile din cuprinsul solicitarii cu privire la continutul ordonantei prin care
s-a dispus inceperea urmaririi penale, datd anterior de catre procuror si a continutului
procesului verbal de sesizare din oficiu, nu suplinesc lipsa indicérii probelor ori a datelor
din care rezultd suspiciunea rezonabila cu privire la savarsirea infractiunilor pentru care

s-a dispus Inceperea urmaririi penale, conditie prevazuta in mod expres de art. 140 alin.

6 Trib. Satu Mare, sent. pen. nr. 26/JDL/2017, C. pr. pen. Cerere de autorizare a supravegherii tehnice in faza de urmdrire penala.
Neindeplinirea conditiilor prevazute de lege. Respingere, publicata in portal just.ro
nr. 2 din 12 aprilie 2017.
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(2)

C. pr. pen. Incuviintarea supravegherii tehnice, la acest moment, constand in
interceptarea i inregistrarea tuturor convorbirilor si a comunicatiilor telefonice efectuate
de la si catre postul telefonic apartinand beneficiarului coletului (D), respectiv
supravegherea audio-video si prin fotografiere a numitului D si a persoanelor aflate in
legatura cu activitatea acestuia, pentru o perioada de 30 de zile ar fi total
disproportionata, in raport cu scopul urmarit, cat timp la acest moment nu sunt cunoscute
aspecte importante ce tin de continutul coletului al carui destinatar a fost D, intentiile
beneficiarului in legaturd cu marfa achizitionatd, dacd aceasta face parte din categoria
drogurilor de risc etc.

Procurorul de caz trebuie sa 1si motiveze cererea, sa indice datele de identificare ale
persoanei impotriva careia se dispune una dintre masuri, sa specifice ce masurd de
supraveghere solicitd a fi luatd, sa indice fapta savarsita dar si incadrarea juridica a
acesteia si daca organele de urmarire penala pot patrunde in anumite spatii private pentru
a activa sau dezactiva mijloacele tehnice.

Aceasta cerere se judecd in camera de consiliu cu participarea procurorului in aceeasi
71, iar daca judecatorul de drepturi si libertati o gaseste intemeiatd o va admite, iar n caz
contrar o va respinge. O noua cerere putand fi formulata numai daca au aparut elemente
noi sau au fost descoperite fapte noi care nu au fost cunoscute anterior. In situatia in care
va fi admisa si se va emite mandatul, acesta va trebui sa cuprindd mentiunile de la art.

140 alin. (5) C. pr. pen.

Potrivit dispozitiilor art. 139 alin. 3 C. pr. pen., Inregistrarile prevazute in prezentul
capitol, efectuate de parti sau de alte persoane, constituie mijloace de proba cand privesc
propriile convorbiri sau comunicari pe care le-au purtat cu tertii. Orice alte inregistrari

pot constitui mijloace de proba dacad nu sunt interzise de lege.
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Asa cum s-a pronuntat si Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 155/20207 a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 139 alin. (3) teza finala
din Codul de procedura penald sunt constitufionale in masura in care nu privesc
inregistrarile rezultate ca urmare a efectuarii activitatilor specifice culegerii de informatii
care presupun restrangerea exercifiului unor drepturi sau libertdfi fundamentale ale
omului desfasurate cu respectarea prevederilor legale, autorizate potrivit Legii nr.
51/1991.

Procedura trimiterea mandatulu ide supraveghere tehnica este prevazuta in
dispzoitiile art. 140 C. pr.p ne., unde judecatorul de drepturi si libertdti de la instanta
careia i-ar reveni comptenta sd judece cauza in primd instantd sau de la instanta
corespunzatoare in grad acesteia in a carei circumscriptie se afld sediul parchetului din
care face parte procurorul care a formulat cererea poate admite ca supravegherea tehnica
sd poata fi dispusa in cursul urmadririi penale pe o durata de cel mult 30 de zile. O noua
cererea de incuviintare a aceleasi masuri poate fi formulatd numai daca au aparut ori s-
au descoperit fapte sau imprejurari noi, necunoscute la momentul solutiondrii cererii
anterioare de catre judecatorul de drepturi si libertati.

Exista anumite situatii expres prevazute de lege cand procurorul poate autoriza pe o
durata de 48 de ore una dintre masurile de supraveghere tehnica (art. 141 C. pr. pen.).
Acest lucru se intdmpla cand existd o urgentd si prin urmarea cdii mai sus aratate si
anume depunerea cererii la judecdtorul de drepturi si libertdti pentru obfinerea
mandatului de supraveghere tehnica s-ar ajunge la pierderea, alterarea sau chiar
distrugerea unor probe relevante cauzei sau s-ar pune in pericol viata persoanei vatamate,
a unor martori sau familiilor lor si cand existd acea suspiciune rezonabila de savarsire a
unei infractiuni. In acelasi timp masura trebuie si fie proportionald cu restringerea
drepturilor si libertatilor fundamentale si probele sd nu poatd fi obtinute prin alte
mijloace de proba.

Dupa expirarea celor 48 de ore, procurorul are obligatia ca in cel mult 24 de ore sa

sesizeze judecatorul de drepturi si libertati pentru a se confirma masura luata de acesta.

7 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 517 din 17 iunie 2020
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In acest caz judecitorul poate confirma masura luati prin incheiere sau poate dispune
distrugerea probelor deja obtinute dacd considera ca nu au fost respectate dispozitiile
legale. In acest sens o instantd de judecati® a remarcat cd procedeul investigativ a fost
autorizat de organul judiciar competent, respectiv, prin incheierea judecatorului de
drepturi si libertati din cadrul Tribunalului prin care s-a dispus in temeiul art. 141 alin.
(4) C. pr. pen. admiterea cererii formulatd de Parchet, confirmand ordonanta de
autorizare provizorie a unor masuri de supraveghere tehnica, iar in temeiul art. 138 alin.
(1) lit. @), d) C. pr. pen. si art. 140 alin. (1) si alin. (2) C. pr. pen. s-a incuviintat, pe o
duratd de 28 de zile, supravegherea tehnica constand in: interceptarea comunicatiilor ori
a oricdrui tip de comunicare la distantd precum i localizarea cu privire la posturile
telefonice folosite de catre numitul ,,M.”, precum si alte posturi telefonice, fiind emise
mai multe mandate de supraveghere tehnica de catre judecatorul de drepturi si libertati
din cadrul Tribunalului. Operatiunea investigativa face parte dintre cele permise de lege
si incuviintata de judecatorul de drepturi si libertdti din cadrul Tribunalului, efectuarea
metodei speciale de supraveghere tehnica realizidndu-se in perioada inscrisa in actul de
autorizare, astfel incat procedeul probator se circumscrie limitelor legale.

Dupa expirarea termenului, masura supravegherii tehnice poate fi prelungita cu 30
de zile la cererea motivata a procurorului, numai in situatii justificate si daca sunt
indeplinite conditiile privind dispunerea acestor masuri.

Durata maxima a masurilor de supraveghere tehnica nu poate depasi 6 luni, iar in
situatia in care a fost dispusa o masurd de supraveghere video, audio sau fotografiere in
spatii private nu poate depasi 120 de zile.

Legiuitorul a prevazut obligatia procurorului de a informa in scris persoana care a
fost supravegheata in cel mult 10 zile de la Tncetare masurii. Dacd au fost emise mai
multe mandate, chiar in ceea ce priveste aceeasi persoana, la expirarea fiecarui mandat

se va face aceasta informare.

8 C. Ap. Bucuresti, sent. pen. nr. 278/2016, Mandat de supraveghere tehnica. Folosirea datelor rezultate din masurile de supraveghere
tehnica in alta cauza penala. Nulitate relativa. Decizia Curtii Constitutionale
nr. 51/16.02.2016, publicata in portal.just.ro nr. 2 din 13 iulie 2016.
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Dupa aceasta informare se naste dreptul persoanei care a fost supravegheata sa ia
cunostintd despre continutul proceselor verbale dar si ascultarea convorbirilor, conver-
satiilor sau chiar vizionarea imaginilor. Au acest drept atat persoana cat si avocatul
acesteia, dar Tn acelasi timp acestora le revine obligatia de a pastra confidentialitatea
informatiilor. In cazul suspectului sau inculpatului, acestora li se pot pune la dispozitie
dupa ce au depus 1n prealabil o cerere in acest sens, procesele verbale dar si conversatiile,
le pot analiza si ulterior pot solicita administrarea altor probatorii iar urmarirea penala
poate continua. In acest sens, este si practica judiciara® care a aritat ca referitor la cererile
si exceptiile formulate de inculpat, instanta analizand actele si lucrarile dosarului de
urmarire penald, a admis exceptia formulatda de inculpat referitoare la incdlcarea
prevazuta la art. 145 C. pr. pen. privind informarea acestuia in termen de 10 zile de la
incetarea masurii de supraveghere tehnica si a exclus proba cu interceptarea tehnica a
inculpatului dispusd in baza mandatului de supraveghere tehnica. Instanta a apreciat ca
nu au fost respectate prevederile art. 145 C. pr. pen. privind informarea persoanei
supravegheate. Potrivit art. 145 alin. (1) C. pr. pen. dupd incetarea masurii de
supraveghere tehnica, procurorul informeaza in scris, in cel mult 10 zile, pe fiecare
subiect al unui mandat despre masura de supraveghere tehnica ce a fost luata in privinta
Sa.

Procurorul care instrumenteaza cauza poate restrictiona efectuarea informarii sau
poate chiar sd prezinte activitatile stocate pe suporti daca prin aceasta activitate se
perturba sau se pericliteaza buna desfagurare a urmaririi penale, daca se pune in pericol
siguranta victimei, a unui martor sau membrilor de familie a acestora, sau daca se
intampind dificultdti in efectuarea supravegherii tehnice. Legiuitorul a prevazut si un
termen pand la care procurorul poate amana informarea persoanei si anume pana la
terminarea urmaririi penale sau pana la emiterea unei ordonante de clasare.

Tn cazul celorlalte persoane care nu au calitatea de suspect/inculpat, legiuitorul nu a

prevazut posibilitatea ca acestea sa poata contesta aceste masuri de supraveghere tehnica.

9 Jud. Caracal, s. pen., hot. nr. 185 din 26 iunie 2019 — penal — infractiuni la regimul vamal (Legea
nr. 141/1997, Legea nr. 86/2006).
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In acest sens a fost adoptati decizia'® CCR nr. 244/2017 care a statuat ca in ceea ce
priveste criteriile in functie de care se evalueaza legalitatea masurii de supraveghere §i
remediile pe care legea trebuie sa le pund la dispozitia persoanelor impotriva carora au
fost dispuse masurile de supraveghere tehnica, Curtea constata ca, in analiza respectarii
garantiilor dreptului la viata privata, prevazute de art. 8 din Conventie, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului are in vedere, pe ldnga aspecte referitoare la definirea
categoriilor de persoane care pot fi supuse masurilor de supraveghere tehnica, natura
infractiunilor (tipurile de infractiuni), durata de executare a masurii, procedura de
autorizare a masurii, conditiile de intocmire a procesului-verbal de sinteza a conver-
satiilor interceptate (procedeele de transcriere), masurile de precautie pentru a
comunica inregistrarile intacte §i complete pentru a putea fi supuse controlului
judecatoresc §i aspectele ce tin de circumstantele in care aceste interceptari pot sau
trebuie sa fie distruse (a se vedea in acest sens Hotardrea din 24 aprilie 1990,
pronuntata in Cauza Huvig impotriva Frantei, paragraful 34; Hotararea din 18
februarie 2003, pronuntata in Cauza Prado Bugallo impotriva Spaniei, paragraful 30;
Hotardrea din 4 decembrie 2015, pronuntata in Cauza Roman Zakharov impotriva
Rusiei, paragraful 231). Curtea constata ca instanta europeand a refinut incalcarea
prevederilor art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in masura in care dispozitiile incidente nu contineau reglementari relative
la distrugerea datelor interceptate (a se vedea in acest sens Hotardrea din 1 iulie 2008,
pronuntata in Cauza Liberty si altii impotriva Marii Britanii, paragraful 69; Hotardarea
din 4 decembrie 2015, pronuntata in Cauza Roman Zakharov mpotriva Rusiei,
paragraful 302).

Mai mult decat atat Curtea a constatat ca dispozitiile art. 145 C. pr. pen. care nu
permit contestarea legalitatii masurii supravegherii tehnice de catre persoana vizata de

aceasta si care nu are calitate de inculpat sunt neconstitugionale.

fo Curtea Constitutionala, dec. nr. 244/2017 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 145 d C. pr.
pen.. In vigoare de la 06 iulie 2017, publicatd in M. Of. nr. 529 din 06 iulie 2017, forma aplicabila la 19 septembrie 2019.
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7.4. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati un mijloc material de

proba sau un procedeu probatoriu la alegere

Capitolul 8.
PROBELE, MIJLOACELE DE PROBA SI PROCEDEELE
PROBATORII. CONSERVAREA DATELOR INFORMATICE.
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PERCHEZITIA SI RIDICAREA DE OBIECTE SI INSCRISURI.
EXPERTIZA SI CONSTATAREA. CERCETAREA LOCULUI
FAPTEI SI RECONSTITUIREA. FOTOGRAFIEREA SI
LUAREA AMPRENTELOR SUSPECTULUI, INCULPATULUI
SAU ALE ALTOR PERSOANE. MIJLOACE MATERIALE DE
PROBA. INSCRISURILE

l 8.1. Introducere
»

In cadrul acestui capitol sunt analizate cunostintele referitoare la probe,
probatoriu in procesul penal, mijloacele de proba si procedeele, respectiv: Conservarea
datelor informatice. Perchezitia si ridicarea de obiecte si inscrisuri. Expertiza si
constatarea. Cercetarea locului faptei si reconstituirea. Fotografierea si luarea
amprentelor suspectului, inculpatului sau ale altor persoane. Mijloace materiale de
proba. Inscrisurile

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

8.2. Confinut

Conservarea datelor informatice

Dupa activitatea de acces la un sistem informatic si dupa identificarea probelor,
acestea trebuie colectate si aduse in fata instantei prin procedeul conservarii datelor
informatice. Toate activitdtile unei persoane chiar si cele desfasurate pe internet, raman
stocate si inregistrate pe calculator sau in memoria sistemelor informatice, putand fi
identificate prin anumite programe specializate.

Procurorul, din oficiu sau la cererea organului de urmarire penald, poate dispune
prin ordonanta pe o duratd de maxim 60 de zile conservarea datelor informatice stocate

prin intermediul unui sistem informatic daca exista o suspiciune rezonabild de savarsire
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sau de pregdtire a unei fapte penale. Aceasta activitate se dispune pentru a obtine anumite
probe sau de a identifica persoana care a savarsit o infractiune.

Ordonanta procurorului se transmite furnizorilor de retele publice si trebuie sa
cuprinda pe langa alte date si denumirea furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice sau furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului care
au in posesie aceste date, numele persoanei suspectate daca este cunoscut, descrierea
clard a datelor, durata pentru care a fost emisa si mentiunea ca acesti furnizori au
obligatia de a le conserva imediat cu indeplinirea conditiei de confidentialitate.

Pentru ca organul de urmarire penala sa intre in posesia acestor date conservate,
in termenul de 60 de zile trebuie sa ceara judecadtorului de drepturi si libertdti o autorizare
prealabild ca furnizorii sa transmitd datele. Judecdtorul de camera preliminara se
pronunta in termen de 48 de ore.

Procurorul este obligat sa incunostinteze In scris pand la terminarea urmaririi
penale persoanele fatd de care se efectueaza urmarirea penala si acaror date au fost

conservate.

Perchezitia si ridicarea de obiecte si inscrisuri

(art. 156-171 C. pr. pen.)

Perchezitia si ridicarea de obiecte si inscrisuri sunt procedee probatorii necesare
pentru a obtine modalitatea legald a mijloacelor de probd care pot sd ducd la
administrarea unui probatoriu necesar cu privire la existenta infractiunilor, identificarea
persoanelor care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora.

Perchezitia poate fi domiciliara, corporala, informaticd sau a unui vehicul si ea se
poate efectua numai cu respectarea demnitatii umane, fara a constitui o ingerintd dispro-
portionald in viata privata (art. 156 C. pr. pen.). Respectarea demnitatii umane este

prevazutd in dispozitiile constituionale, cum ar fi art. 84 alin. (2) din Constitutie, unde
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Presedintele Romaniei se bucura de imunitate; deputatii si senatorii care nu pot fi perche-
zitionati, retinufi sau arestati fara incuviintarea camerei din care fac parte, cu exceptia
infractiunilor flagrante, unde si atunci se va informa neintarziat presedintele camerei
asupra perchezitiei sau retinerii [art. 72 alin. (2) si 3 din Constitutie], precum si
Judecatorii si procurorii care pot fi perchezifionati, refinuti sau arestati numai cu
incuviintarea Sectiei pentru judecdtori sau, dupa caz, a Sectiei pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii (art. 95 din Legea nr. 303/2004).

1. Perchezitia domiciliara

Asa cum se precizeaza si in dispozitiile art. 27 din Constitutia Romaniei,
domiciliul si resedinta sunt inviolabile, insa perchezitia domiciliara in cazurile prevazute
de lege se poate dispune de judecator, fiind interzisd insa in timpul noptii, in afara
cazurilor infractiunilor flagrante.

Prin domiciliu se intelege o locuinta sau orice spatiu delimitat in orice mod ce
apartine sau este folosit de o persoana fizica sau juridica, conform art. 157 alin. (2)
C. pr. pen.

Acest procedeu probatoriu trebuie mentionat totusi ca are un caracter exceptional
st el se dispune numai cand este absolut necesar in vederea aflarii adevarului.

Dupa inceperea urmaririi penale, ori de cate ori exista suspiciunea rezonabild cu
privire la savarsirea unei infractiuni, ori cand se detin obiecte sau inscrisuri care au
legatura cu aceasta, se poate dispune efectuarea perchezitiei domiciliare. Scopul acestei
activitati este acela de a descoperi probe noi cu privire la sdvarsirea infractiunii si la
prinderea suspectului sau inculpatului.

Conditia esentiala pentru a se dispune aceasta masura este ca urmarirea penala sa
fie inceputd. Inceperea urmaririi penale este dispusi numai in rem, fati de fapta.
Procurorul de caz, dupa ce constata ca sunt indeplinite conditiile mai sus aratate, solicita
judecatorului de drepturi si libertdti competent potrivit legii sa emitd un mandat de
perchezitie domiciliara. Cererea cuprinde mentiunile aratate la art. 158 alin. (2) C. pr.

pen. si anume:
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., @) descrierea locului unde urmeaza a se efectua perchezitia, iar daca sunt suspiciuni
rezonabile privind existenta sau posibilitatea transferarii probelor, datelor sau
persoanelor cautate in locuri invecinate, descrierea acestor locuri;

b) indicarea probelor ori a datelor din care rezulta suspiciunea rezonabila cu privire la
savarsirea unei infractiuni sau cu privire la detinerea obiectelor ori inscrisurilor ce au
legatura cu o infractiune;

¢) indicarea infractiunii, a probelor sau a datelor din care rezultd ca in locul in care se
solicita efectuarea perchezitiei se afla suspectul ori inculpatul sau pot fi descoperite
probe cu privire la savarsirea infractiunii ori urme ale savarsirii infractiunii;

d) numele, prenumele si, daca este necesar, descrierea suspectului sau inculpatului
despre care se banuieste ca se afla in locul unde se efectueaza perchezitia, precum si
indicarea urmelor savarsirii infractiunii ori a altor obiecte despre care se presupune ca
exista in locul ce urmeaza a fi perchezitionat”.

Daca judecatorul de drepturi si libertati considera ca cererea este intemeiata o va
admite, va emite mandatul §i va dispune efectuarea perchezitiei domiciliare.
Solutionarea cererii se va face intr-un termen foarte scurt de 24 de ore si fara citarea
partilor.

Legiuitorul a prevazut obligatia judecatorului ca dupa pronuntare sa intocmeasca
minuta prin care s-a admis cererea procurorului pentru efectuarea perchezitiei
domiciliare.

Mandatul emis trebuie sa cuprinda dispozitiile prevazute la art. 158 alin. (7)
C. pr. pen. si anume:

,,a) denumirea instantei,

b) data, ora si locul emiterii;

c) numele, prenumele si calitatea persoanei care a emis mandatul de perchezitie;

d) perioada pentru care s-a emis mandatul, care nu poate depasi 15 zile;

e) scopul pentru care a fost emis;

f) descrierea locului unde urmeaza a se efectua perchezitia sau, daca este cazul, si a

locurilor Tnvecinate acestuia;
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g) numele sau denumirea persoanei la domiciliul, resedinta ori sediul careia se
efectueaza perchezitia, daca este cunoscuta;

h) numele faptuitorului, suspectului sau inculpatului, daca este cunoscut;

i) descrierea faptuitorului, suspectului sau inculpatului despre care se banuieste ca se
afla in locul unde se efectueaza perchezitia, indicarea urmelor savarsirii infractiunii sau
a altor obiecte despre care se presupune ca exista in locul ce urmeaza a fi
perchezitionat;

J) mentiunea ca mandatul de perchezitie poate fi folosit o singura data;

K) semnatura judecatorului si stampila instantei”.

In situatia in care judecatorul de drepturi si libertati considerda cd nu sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege va dispune respingere cererii formulata de
procuror. Atat admiterea cat si respingerea cererii nu este supusa vreunei cdi de atac fiind
definitiva.

Se poate ulterior formula o noua cerere pentru efectuarea perchezitiei Tnsa numai
daci au aparut elemente noi care nu au fost cunoscute la cererea precedenti. In aceasta
situatie se pot afla organele de urmarire penala care dupa efectuarea primei perchezitii
au indicii ca persoanele suspectate detin in continuare droguri la domiciliu.

Aceastd masurd poate fi luatd si pe parcursul cercetdrii judecatoresti de catre
instanta de judecatd, cand se doreste obtinerea unor probe esentiale cauzei si care au
legatura cu infractiunea savarsita. In aceastd etapa procesuali se va dispune efectuarea
perchezitiei la cererea procurorului sau chiar a instantei din oficiu.

Perchezitia domiciliara nu poate incepe Tnainte de ora 6:00 si nu poate continua dupa ora
20:00 decat in anumite situatii exceptionale s1 anume in cazul infractiunilor flagrante sau
cand activitatea de perchezitie se efectueaza intr-un local deschis publicului.

Asa cum am mentionat anterior, mandatul in principal trebuie sa vizeze obiectul
sau obiectele urmarite de organele de urmarire penald. La fata locului, dupa legitimarea
organelor si inmanarea mandatului de perchezitie, persoanele vizate pot preda de buna
voie obiectele aritate in mandat. In aceasta situatie perchezitia nu va mai avea loc. Pe
cale de exceptie se poate trece la efectuarea perchezitiei fara prezentarile prealabile a

documentelor dacd exista suspiciunea cd persoana suspectata se sustrage, ca in acel
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spatiu este pusd in pericol viata sau integritatea unei persoane sau dacd se incearca
distrugerea probelor sau acoperirea urmelor. In acest sens este si practica judiciara! care
a statuat ca in dosarul de urmarire penald nu exista nici o justificare pentru faptul ca
inculpatul nu a fost instiintat despre efectuarea perchezitiei, iar circumstantele cauzei nu
se incadreaza in situatiile de exceptie prevazute de legiuitor la art.159 alin. (14) C. pr.
pen. Mai mult decat atat judecatorul considera ca organele judiciare au actionat in mod
neloial, in conditiile in care cele doua perchezitii s-au efectuat in cadrul aceluiasi dosar,
intr-o actiune coordonata, asupra unor imobile situate pe raza aceleiasi localitati, la
distanta de cateva strazi. Cu referire la acest aspect judecatorul constata ca au fost
incalcate dispozitiile alin. (18) ale art.159 C. pr. pen. care interzic efectuarea in acelasi
timp cu perchezitia a oricdror acte procedurale in aceeasi cauza, care prin natura lor
impiedica persoana la care se face perchezitia sa participe la efectuarea acestora, cu
exceptia situatiei in care se desfasoara, In aceeasi cauza, simultan mai multe perchezitii,
in conditiile in care cele doua perchezitii s-au desfasurat simultan doar pentru 20 de
minute, iar in timpul desfasurarii perchezitiei asupra primului imobilul a fost pus in
executare mandatul de aducere emis pe numele inculpatului, desi acest act putea fi
indeplinit fara a aduce vreo atingere desfasurarii urmaririi penale, dupa finalizarea celei

de-a doua perchezitii.

Procurorul este prezent la efectuarea perchezitiei sau daca nu poate fi prezent va
delega un organ de cercetare penala care va fi insotit de lucratori operativi.

Organele de urmarire penald au obligatia de a aduce la cunostinta persoanei unde
se efectueaza perchezitia domiciliara faptul ca la aceastd activitate poate participa un
avocat pentru respectarea dreptului la aparare dar si la un proces echitabil. In aceasta
situatie activitatea va fi améanata pe o perioada de 2 ore.

Exista posibilitatea ca persoana la care se efectueaza perchezitia sa fie supusa unei
misuri preventive privative de libertate. In acest caz este obligatoriu ca aceasta si fie

adusa la locul unde se desfasoara activitatea.

11 Jud. Brasov, s. pen., hot. nr. 501/2018— penal — infractiuni la alte legi speciale.
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Organele judiciare care participa si efectueaza perchezitia domiciliara pot folosi
metode prin fortarea spatiilor, a mobilierului, pentru a identifica obiectele sau inscrisurile
aratate Tn mandat daca persoana vizata nu le pune la dispozitie de buna voie. Aceste
organe vor ridica doar obiectele aratate in mandat, insa pe cale de exceptie vor fi ridicate
si obiectele a caror detinere sau circulatie este interzisa.

Pe timpul efectuadrii perchezitiei domiciliare nu se pot efectua alte activitati de urmarire
penald, tocmai pentru ¢ persoana suspectata nu poate participa si la desfasurarea acestor
activitati.

Pe parcursul acestei activitati se pot fotografia atat persoanele care participa cat si
obiectele gasite la fata locului.

La finalul perchezitiei se intocmeste de catre organele judiciare un proces-verbal
care cuprinde mentiunile prevazute la art. 161 alin. (2) C. pr. pen. :
,,a) numele, prenumele §i calitatea celui care il incheie;
b) numarul si data mandatului de perchezitie;
c) locul unde este incheiat;
d) data si ora la care a inceput §i ora la care s-a terminat efectuarea perchezitiei, cu
Mentionarea oricarei intreruperi intervenite;
e) numele, prenumele, ocupatia si adresa persoanelor ce au fost prezente la efectuarea
perchezitiei, cu mentionarea calitatii acestora;
1) efectuarea informarii persoanei la care se va efectua perchezitia cu privire la dreptul
de a contacta un avocat care sa participe la perchezitie;
g) descrierea amanuntita a locului si conditiilor in care inscrisurile, obiectele sau
urmele infractiunii au fost descoperite §i ridicate, enumerarea i descrierea lor
amanuntitd, pentru a putea fi recunoscute;, mentiuni cu privire la locul §i conditiile in
care suspectul sau inculpatul a fost prins;
h) obiectiile si explicatiile persoanelor care au participat la efectuarea perchezitiei,
precum §i mentiunile referitoare la inregistrarea audiovideo sau fotografiile efectuate;
i) mentiuni despre obiectele care nu au fost ridicate, dar au fost lasate in pastrare;

J) mentiunile prevazute de lege pentru cazurile speciale”.
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Acest proces-verbal va fi semnat de persoanele care au participat la efectuarea
perchezitiei iar un exemplar se lasa persoanei la care s-a efectuat perchezitia.
Obiectele si inscrisurile ridicate vor fi atasate la dosar, iar daca nu este posibil vor fi

fotografiate.

Ridicarea de obiecte si inscrisuri (art. 169-171 C. pr. pen.)

In situatia existentei unei suspiciuni rezonabile de savArsire a unei infractiuni sau
pregdtirea unei astfel de fapte penale, atat organul de urmarire penala cét si instanta de
judecata pot dispune ca persoana care poseda anumite obiecte sau inscrisuri §i care pot
servi ca proba in procesul penal, sa le prezinte, sd le predea si sd comunice date
informatice care sunt stocate in sisteme informatice sau suporti de stocare.

In caz contrar, atit procurorul prin ordonantd sau instanta de judecati prin
incheiere pot trece la ridicarea silitd a obiectelor sau a inscrisurilor vizate (pentru aceasta
situatie impotriva masurii sau a modului de aducere la indeplinire a acestuia se poate

face plangere de catre persoana interesata).

Expertiza si constatarea (art. 172-191 C. pr. pen.)

Constatarea [art. 172 alin. (9), (10), (12) C. pr. pen.]

Constatarea ca mijloc de proba [art. 97 alin. (2) C. pr. pen.] se dispune doar in
cursul urmaririi penale si numai in regim de urgentd cind trebuie consemnate anumite
elemente ce pot duce la aflarea adevarului, pentru a evita disparitia sau distrugerea
acestora. Acest mijloc de proba se efectueaza de un specialist care functioneaza in cadrul
organelor judiciare sau chiar din afara acestora.

Constatarea chiar daca are un caracter facultativ se dispune in situatia existentei
unui pericol de disparitie a unor mijloace de proba sau chiar schimbarea situatiei de fapt

sau cand trebuie a fi lamurite unele fapte sau imprejurari.
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Fiind regim de urgenta procurorul prin ordonanta stabileste obiectivele constatarii
(stabilirea si identificarea amprentelor, stabilirea starii tehnice a unui vehicul, stabilirea
unui traseu infractional, urme de praf de pusca etc.) fara a aduce la cunostinta partilor
aceste aspecte relevante. Tn acest caz partile nu pot propune obiective si nici nu pot
angaja un expert parte In acest sens, fiind incalcat atat dreptul la aparare cat si accesul
liber la justitie.

Aceste obiective sunt stabilite prin ordonanta unde sunt trecute si intrebarile la
care trebuie sd raspunda specialistul desemnat dar si termenul pand la care trebuie
incheiatd constatarea conform dispozitiilor art. 181* C. pr. pen.

Dupa efectuarea constatarii se intocmeste un raport de constatare, iar daca organul
judiciar apreciaza cd este necesara opinia unui expert sau cand concluziile raportului de
constatare sunt contestate, se poate dispune efectuarea unei expertize. Facem precizarea
ca pana la modificarea Codului de procedura penala prin OUG nr. 18/2016*2 dispozitiile
art. 172 alin. (12) C. pr. pen. erau in sensul cd atunci cand raportul era contestat se
dispunea obligatoriu efectuarea unei expertize, fara ca acest lucru sa ramana la aprecierea
organului de urmarire penala.

Nu trebuie sa se facd confuzie intre aceste rapoarte de constatare dispuse de
organul de urmarire penald si opinia unor specialisti care functioneaza in cadrul
organelor judiciare sau in afara acestora si nici cu procesele-verbale Tntocmite de
organele de constatare [prevazute la art. 61 C. pr. pen. si art. 198 alin. (2) C. pr. pen.]
pentru cd acestea sunt acte de sesizare ale organelor de urmarire penald si nu sunt

mijloace de proba, neavand valoarea unei constatari de specialitate Tn procesul penal.

Expertiza (art. 172-183 C. pr. pen.)

Pentru aflarea adevarului atat organele de urmarire penald, cat si instantele de
judecata se pot documenta asupra unor chestiuni care au legatura cu cauza dedusa

judecatii, avand nevoie de o opinie avizata pentru a fi familiarizati cu aceste aspecte. In

12 Pyblicatd in M. Of. nr. 389 din 23 mai 2016.
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acest caz pot apela din oficiu sau la cerere la cunostintele si experienta unor specialisti,
adica a unor experti care fac parte din corpul expertilor tehnici judiciari.

Rezulta ca obiectul expertizei este acela de a face anumite constatari, clarificari
sau evaluarea anumitor Tmprejurari sau fapte pentru a se afla adevarul intr-o cauza

penali. In acest sens vine si practica judiciard®®

care a statuat ca desi este un mijloc de
proba, in care sunt prezentate opiniile unor specialisti cu privire la anumite aspecte de
care depinde solutionarea cauzelor penale, raportul de expertizd nu are o valoare
probanti deosebita de a celorlalte mijloace de proba. In consecinti, aprecierea probelor
obtinute prin efectuarea expertizei se face prin prisma examinarii tuturor probelor
administrate in cauzad. Concluziile expertizei trebuie analizate, urmand a fi luate in
considerare la adoptarea hotararii numai in masura in care au format convingerea ca sunt
conforme cu adevarul, neavand o valoare prioritara, fata de probele provenite din alte
mijloace de proba. De asemenea, expertiza poate fi folositd numai pentru dovedirea unor
imprejurari de fapt iar expertul fiscal nu are competenta de a interpreta texte legale sau
de a se pronunta asupra incidentei unor dispozitii legale.

Atat ordonanta procurorului cat si incheierca instantei de judecatd trebuie sa
cuprindd numele expertului, institutia din care face parte expertul, faptele sau
imprejurarile care trebuiesc constatate de catre expert, obiectivele propuse atat de
organele judiciare cat si de partile din proces la care trebuie sa raspunda expertul si
termenul pana la care expertiza trebuie finalizata.

Legiuitorul a prevazut dreptul de a participa un expert parte la efectuarea
expertizei, insd acesta trebuie sa fie autorizat. Acest drept apartine atat procurorului cat
si partilor sau subiectilor procesuali principali. Si practica judiciara'® vine Tn acest sens
aratand ca de altfel, art. 6 alin. (3) lit. ¢) din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, care statueaza dreptul la un proces echitabil, a

fost avut in vedere de catre Curtea Europeana de la Strasbourg, atunci cand a stabilit ca

13 Trib. Arad, s. pen., hotdrarea nr. 97 din 23 aprilie 2019 — Penal — infractiuni de evaziune fiscald (Legea 87/1994, Legea 241/2005).
14 Trib. Dambovita, s. pen. (Penal — C4F — CM). Incheierea din 23 august 2018 — Penal — infractiuni de evaziune fiscald (Legea nr.
87/1994, Legea nr. 241/2005).
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nerespectarea dreptului de a solicita participarea unui expert parte la efectuarea unei
expertize ar putea compromite caracterul echitabil al procesului penal.

S-a apreciat, astfel ca raportul de expertiza a fost intocmit cu incdlcarea
dispozitiilor legale in vigoare, respectiv cu Iincdlcarea dreptului inculpatului de
participare la efectuarea expertizei a unui expert recomandat, care trebuia sa fie convocat
la efectuarea lucrarii, neputandu-se solicita inculpatului sa inainteze expertului desemnat
inscrisuri sau documente apreciate ca relevante, asa cum a aratat procurorul.

La numirea expertului se va tine seama de complexitatea cauzei pentru a se vedea
dacd se impune ca la efectuarea expertizei sa participe mai multi experti, fiind necesare
cunostinte din discipline diferite. In situatia in care expertiza trebuie efectuati de o
institutie medico-legald, de un institut sau un laborator, atunci aceste institutii au
obligatia sd3 comunice organului judiciar care a dispus efectuarea expertizei numele
expertilor care o vor efectua.

Cazurile de incompatibilitate analizate in cadrul organelor judiciare se aplica si in
cazul expertilor, pentru acestia adaugandu-se si cazurile in care, in aceiasi cauza nu poate
avea calitatea de expert desemnat de organul judiciar sau expert recomandat de un
subiect procesual, o persoana care isi desfasoara activitatea la o institutie medico-legala
sau laborator de specialitate. In astfel de situatii, este interzisi desemnarea acestor
persoane ca experti la solicitarea organelor judiciare.

Tn acest sens, prin Decizia nr. 87/2019 a CCR™ s-a statuat ca ,,admite exceptia de
neconstitutionalitate §i constata ca solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 174
alin. (1) C. pr. pen., care nu prevede aplicarea cazurilor de incompatibilitate prevazute
de art. 64 din acelasi act normativ §i in ceea ce il priveste pe specialistul care functio-
neaza in cadrul organelor judiciare sau din afara acestora, care efectueaza constatarea
potrivit art. 172 alin. (10) C. pr. pen., este neconstitutionala”.

Expertul in cadrul procesului penal are anumite drepturi dar si obligatii. Printre

drepturile prevazute de lege amintim urmatoarele: are dreptul de a lua cunostinta de

15 Curtea Constitutif)nalé, Decizia nr. 87/2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 174 alin. (1) si art.
282 alin. (1) C. pr. pen.. In vigoare de la 19 iunie 2019, publicatad in M. Of. nr. 498 din 19 iunie 2019, forma aplicabila la 02 octombrie

2019,
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intreg materialul din dosar, poate refuza efectuarea expertizei in aceleasi conditii ca si
martorul in procesul penal, cdnd anumite imprejurari sau fapte nu ii sunt clare poate
solicita lamuriri organului judiciar, partilor sau subiectilor procesuali principali, poate
beneficia de masuri de protectia ca si in cazul martorului amenintat, are drept la onorariu
pentru activitatile depuse.

In ceea ce priveste obligatiile expertului amintim obligatia de a-si intocmi la
termenul prevazut raportul de expertiza si de a fi prezent la solicitarile organelor
judiciare pentru ca in caz contrar i se poate aplica o amenda judiciara.

Pe langa dreptul analizat mai sus si anume cel de a refuza efectuarea expertizei
pentru aceleasi motive ca si martorul, se poate ivi situatia in care expertul sa refuze
nejustificat sau sa nu finalizeze raportul de expertizd la termenele stabilite clar de
organele judiciare. In acest caz va fi inlocuit de procurorul care instrumenteazi cauza
sau de instanta de judecatd, acest lucru avand loc si atunci cand expertul formuleaza
cerere de abtinere sau cand se cere recuzarea sa printr-o cerere de catre persoanele
interesate.

Se va stabili de catre procuror in faza de urmarire penala sau de catre instanta in
procedura de cercetare judecdtoreasca un termen la care sd fie prezente partile,
procurorul, subiectii procesuali principali dar si expertul desemnat in cauza. La aceasta
data se fixeaza obiectivele expertizei, intrebarile la care trebuie sa raspunda expertul, pot
fi facute observatii pe aceasta tema si termenul pana la care trebuie incheiat raportul de
expertiza. Practic aceste activitati se desfasoara in conditii de contradictorialitate. La
efectuarea expertizei pot participa experti parte.

Atét organul de urmarire penala cat si instanta de judecata nu au obligatia legala
de a-si insusi rezultatul expertizei daca acesta nu se coroboreaza cu alte mijloace de
proba administrate in cauza. De asemenea, nu se pot combina concluzii de la expertize
diferite pentru o justa solutionare a cauzei, iar daca concluziile sunt neclare expertiza
poate fi Inlaturata.

Raportul de expertiza se depune la organul judiciar care a dispus efectuarea exper-

tizei si cuprinde urmatoarele aspecte aratate in dispozitiile art. 178 alin. (4) C. pr. pen.:
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,,@) partea introductiva, in care se aratda organul judiciar care a dispus efectuarea
expertizei, data cand s-a dispus efectuarea acesteia, numele §i prenumele expertulu,
obiectivele la care expertul urmeaza sa raspunda, data la care a fost efectuata,
materialul pe baza caruia expertiza a fost efectuatd, dovada incunostintarii partilor,
daca au participat la aceasta si au dat explicatii in cursul expertizei, data intocmirii
raportului de expertiza;

b) partea expozitiva prin care sunt descrise operatiile de efectuare a expertizei,
metodele, programele §i echipamentele utilizate,

c¢) concluziile, prin care se raspunde la obiectivele stabilite de organele judiciare,
precum §i orice alte precizari si constatari rezultate din efectuarea expertizei, n
legatura cu obiectivele expertizei”.

In situatia in care organul judiciar din oficiu sau chiar la cererea procurorului, a
partilor, a subiectilor procesuali principali considera ca trebuie lamurite niste aspecte
esentiale cauzei, poate dispune audierea expertului, audiere care este similard cu cea de
audiere a martorilor.

Legiuitorul a prevazut doua situatii:

— in situatia efectudrii suplimentului de expertiza ne aflam atunci cand se constatd din
oficiu sau la cerere ca raportul de expertiza este incomplet, iar aceasta situatie nu poate
fi remediata nici prin audierea expertului desemnat;

— cand expertiza nu este completa sau cand exista contradictii in continutul expertizei si
care atrag efectuarea unui supliment de expertiza sau efectuarea unei noi expertize.
Conditia esentiald este ca acelasi expert sa completeze expertiza, in caz contrar se
dispune efectuarea unei noi expertize. Asa cum am aratat mai sus, daca exista contradictii
sau neclaritati intre conginutul unui raport de expertiza si concluziile acestuia, iar acestea
nu pot fi remediate prin audierea expertului desemnat, se va dispune efectuarea unei alte
expertize, avand aceleasi obiective sau chiar obiective suplimentare. In aceasti situatie
ne aflam cand din continutul raportului rezultd existenta unui prejudiciu cauzat prin
infractiune insa la concluzii rezultd o alta situatie care demonstreazia cid nu existd
prejudiciu sau ca nu existd o legaturd de cauzalitate intre activitatea presupus

infractionala a inculpatului si urmarea imediata.
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In situatia in care este cercetatd o infractiune de fals in inscrisuri oficiale sau sub
semnatura privata se poate dispune efectuarea unei expertize pentru a se stabili daca a
fost modificat continutul inscrisului si cine a facut aceasta modificare prin compararea

scrisului de pe Tnscris cu scrisul suspectului sau a inculpatului.

Cercetarea locului faptei si reconstituirea (art. 192-195 C. pr. pen.)

Activitatea de cercetare la fata locului este un procedeu probatoriu important in
desfasurarea anchetei penale pentru ca se refera la locul unde s-a savarsit infractiunea,
unde se pot gasi urmele acesteia, avand ca scop descoperirea, cercetarea sau chiar
ridicarea acestor urme pentru a se constata modalitatea de savarsire a infractiunii. Pentru
clarificarea unor aspecte, cercetarea la fata locului poate fi extinsa si asupra zonelor unde
pot fi identificate urme si mijloace materiale de probd. Important este ca aceasta
activitate sa se faca imediat sau la scurt timp dupa savarsirea infractiunii pentru a nu se
pierde anumite urme sau probe, care pot duce la identificarea persoanei care a savarsit
infractiunea prin teste ADN. Aceste probe trebuie ridicate cu maxima urgentd motivat
de faptul ca datoritd influentelor mediului in care se afla pot sa se diminueze rezultatele
identificarii (sange, saliva, sperma).

Cercetarea la fata locului se poate dispune in faza de urmadrire penald prin
ordonanta procurorului, iar in faza de judecata prin incheierea judecatorului. Practica
judiciara®® de specialitate a statuat ca avand in vedere ca nu s-a putut stabili cu certitudine
in a carei proprietate erau cei patru arbori taiati, respectiv daca apartineau partii vatamate
Romsilva RA sau surorii inculpatului, aparatorul inculpatului, in temeiul art. 425, art.
100 si art. 192 C. pr. pen., formuleaza oral, in probatiune, o cerere de cercetare la fata
locului a instantei de judecata, in prezenta unui expert topograf.

Ca si in cazul cercetarii la fata locului reconstituirea poate fi dispusa atat pe
parcursul urmaririi penale cat si pe parcursul cercetarii judecatoresti asa cum se aratd in

dispozitiile art. 193 C. pr. pen. ,,(1) Organul de urmarire penala sau instanta de

16 C. Ap. Cluj, s. pen., dec. pen. nr. 166/2016 — infractiuni la regimul silvic (Legea nr. 46/2008), publicatd in www.rolii.ro din 09
februarie 2016.
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judecata, daca gaseste necesar pentru verificarea §i precizarea unor date sau probe
administrate ori pentru a stabili imprejurari de fapt ce prezinta importantd pentru
solutionarea cauzei, poate sa procedeze la reconstituirea, in intregime sau in parte, a
modului §i a conditiilor in care s-a comis fapta. (2) Organele judiciare procedeaza la
reconstituirea activitatilor sau a situatiilor, avand in vedere imprejurarile in care fapta
a avut loc, pe baza probelor administrate. In cazul in care declaratiile martorilor, ale
partilor sau ale subiectilor procesuali principali cu privire la activitatile sau situatiile
ce trebuie reconstituite sunt diferite, reconstituirea trebuie efectuata separat pentru
fiecare varianta a desfasurarii faptei descrise de acestia’.

Aceasta activitate imitd modul de savarsire a unei infractiuni si se face numai in
prezenta suspectului sau a inculpatului care este direct interesat de rezultatul ei.

Dupa incheierea acestor activitati, fie ca ne referim la cercetarea la fata locului
sau la reconstituire, se va incheia un proces verbal care va constitui mijloc de proba in
procesul penal si care va cuprinde urmatoarele mentiuni: numele persoanei care il
incheie, locul unde a fost incheiat, data si ora la care a inceput una dintre cele doua
activitati, datele de identificare ale persoanelor prezente, descrierea celor constatate,
obiectiile persoanelor prezente, indicarea ordonantei sau a incheierii prin care s-a dispus

efectuarea activitatilor, schite, fotografii, desene.
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8.4. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati un mijloc material de

proba sau un procedeu probatoriu la alegere

Capitolul 9.
MASURILE PREVENTIVE SI ALTE MASURI PROCESUALE
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I 9.1. Introducere
>z Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate masurile procesuale, respectiv
masurile preventive (retinerea, controlul judiciar, controlul judiciar pe cautiune, arestul
la domiciliu si arestarea preventiva) si alte masuri procesuale (obligarea provizorie la
tratament medical, internarea medicala provizorie, masurile asiguratorii, restituirea
lucrurilor si restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii)

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

9.2. Continut

9.2.1. NOTIUNI PRIVIND MASURILE PROCESUALE
Masurile procesuale sunt mijloace prevazute de Codul de procedura penala

pentru a asigura normala desfasurare a procesului penal in vederea realizarii scopului
acestuia, putand fi luate atat in faza de urmarire penala, cat si in faza de judecata. Ca
institutii de drept procesual, ele sunt puse la dispozitia organelor judiciare si constau n
anumite privatiuni sau constrangeri, personale sau reale determinate de conditiile si
imprejurarile in care se desfasoara procesul penal. Functionalitatea lor este de a preveni
sau inlatura Tmprejurarile (situatiile) care Tmpiedica realizarea in bune conditii a
procesului penal.

Interventia reala si efectiva a masurilor procesuale (care au un caracter adiacent
activitdtii principale) se manifestd numai daca in procesul penal apar dificultdti sau
situatii a caror evitare impune luarea lor. Este posibil ca desfasurarea cauzei penale sa
nu necesite luarea unor masuri procesuale ceea ce demonstreaza ca institutia nu intra
in mod obligatoriu in fondul principal al activitatilor legate de rezolvarea pricinii.

Masurile procesuale au si un caracter provizoriu, ele putand fi revocate in
momentul in care dispar imprejurarile care au impus luarea acestora.

Exista unele situatii in care aceste masuri se men{in o anumita perioada de timp

dupa stingerea procesului penal (exemplu: art. 315 alin. 2 lit. a si art. 397 alin. 5
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C.pr.pen. — mentinerea masurilor asiguratorii privind reparatiile civile; acestea se vor
considera desfiinfate daca persoana vatamata nu introduce actiune in fata instantei

civile in termen de 30 de zile de la comunicarea solutiei de clasare)

9.2.2. MASURILE PREVENTIVE
Aspecte generale privind masurile preventive

Masurile preventive sunt masuri procesuale care pot fi luate de organele
judiciare in cursul desfasurdrii procesului penal. Aceste masuri se impart In: masuri
preventive privative de libertate (retinerea, arestul la domiciliu si arestarea preventiva)
si masuri preventive restrictive de libertate (controlul judiciar, controlul judiciar pe
cautiune).

Masurile preventive sunt institutii de drept procesual penal cu caracter de
constrangere, prin care suspectul sau inculpatul este impiedicat sd intreprinda anumite
activitati care s-ar rasfrange negativ asupra desfasurarii procesului penal sau asupra
atingerii scopului acestuia.

Scopul masurilor preventive (art. 202 C.pr.pen.) este de a asigura buna
desfasurare a procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului ori a inculpatului
de la urmarirea penald sau de la judecata ori al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni.

Luarea si verificarea masurilor preventive

Potrivit dispozitiilor art. 23 din Constitutia Romaniei si art. 7 C.pr.pen. in tot
cursul procesului penal libertatea persoanei si siguranta este garantata.

Libertatea persoanei (suspect si inculpat) reprezintd starea fireasca in timpul
procesului penal, iar masurile preventive se iau numai in caz de exceptie.

Din acest motiv luarea masurilor preventive este permisa numai in cazurile si
conditiile strict prevazute de lege, iar pentru respectarea dispozitiilor legale ce vizeaza
libertatea sau restrangerea libertatii suspectului sau inculpatului au fost instituite
diferite garantii procesuale. Pentru luarea masurilor preventive trebuie realizate
cumulativ urmatoarele conditii generale:

- exista probe sau indicii temeinice din care rezulta suspiciunea rezonabila
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ca o persoana a savarsit o infractiune;

- nu existd o cauza care impiedicad punerea In miscare sau exercitarea
actiunii penale;

- masura preventiva este proportionald cu gravitatea acuzatiei aduse
persoanei fatd de care este luata;

- masura preventiva este necesara pentru realizarea scopului urmarit prin
dispunerea acesteia.

Prin proba se intelege orice element de fapt care serveste la constatarea existentei
sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit-o si la
cunoasterea imprejurarilor necesare pentru solutionarea cauzet, iar indiciile temeinice
sunt atunci cand din datele existente in cauza rezulta presupunerea ca persoana fata de

care se efectueaza urmarirea penala a savarsit fapta.

Organul competent a lua 0 masura preventiva si actul prin care se dispune
se face potrivit art. 203 C.pr.pen., in sensul ca mdsura retinerii poate fi luata fata de
suspect sau inculpat de organul de cercetare penald sau de catre procuror numai in
cursul urmaririi penale, masura controlului judiciar sau pe cautiune poate fi luatd numai
de procuror fata de inculpat pe cursul urmaririi penale numai de procuror si judecatorul
de drepturi si libertati, in procedura de camera preliminara de judecétorul de la aceasta

camera, iar in cursul judecatii de cétre instanta de judecata.

Actele prin care se 1au aceste masuri la urmarirea penald se fac prin ordonanta
procurorului sau incheierea judecdtorului de drepturi si libertati, iar la camera

preliminara si instanta fondului prin incheiere motivata.

Masura n cursul urmaririi penale si a procedurii de camera preliminara se
solutioneaza n camera de consiliu, iar contestatia impotriva incheierii judecatorului de
drepturi si libertdti se judeca tot in camera in consiliu (a se vedea Recursul in interesul
legii, Decizia nr. 4/2014 a ICCJ).

Calea de atac Tmpotriva incheierilor prin care se dispune asupra masurilor
preventive in cursul urmaririi penale este prevazuta in dispozitiile art. 204 C.pr.pen.

Astfel, impotriva incheierilor prin care judecdtorul de drepturi si libertati dispune
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asupra masurilor preventive, inculpatul si procurorul pot formula contestatie, in termen
de 48 de ore de la pronuntare sau, dupa caz, de la comunicare. Contestatia se depune
la judecatorul de drepturi si libertati care a pronuntat incheierea atacata si se Tnainteaza,
impreuna cu dosarul cauzei, judecatorului de drepturi si libertati de la instanta ierarhic
superioard, in termen de 48 de ore de la inregistrare.

Contestatiile impotriva incheierilor prin care judecdtorul de drepturi si libertati
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune asupra misurilor preventive se
solutioneaza de un complet compus din judecatori de drepturi si libertati de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Contestatia formulatd impotriva incheierii prin care s-a
dispus luarea sau prelungirea unei masuri preventive ori prin care s-a constatat
incetarea de drept a acesteia nu este suspensiva de executare si se solutioneaza in
termen de 5 zile de la inregistrare.

Contestatia formulata de procuror impotriva incheierii prin care s-a dispus
respingerea propunerii de prelungire a arestarii preventive, revocarea unei masuri
preventive sau inlocuirea unei masuri preventive cu o altd masurd preventiva se
solutioneaza inainte de expirarea duratei masurii preventive dispuse anterior.

Potrivit Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 25/2008 privind
examinarea recursului in interesul legii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 372 din
03/06/2009, dispozitiile art. 159 alin. 8 fraza a II-a din Codul de procedura penala
anterior se interpretau in sensul ca: 1. sintagma folositd de legiuitor "inainte de
expirarea duratei arestarii preventive dispuse anterior incheierii atacate" are caracter
imperativ, si nu de recomandare. Avand in vedere ca sintagma a fost preluata prin art.
204 alin. (5) si in noul Cod de procedura penala, interpretarea de la punctul 1 al deciziei
isi mentine valabilitatea.

fmpotriva incheierilor prin care judecitorul de cameri preliminari de la
instanta sesizata cu rechizitoriu dispune asupra masurilor preventive (art. 205
C.pr.pen), inculpatul si procurorul pot formula contestatie, in termen de 48 de ore de
la pronuntare sau, dupa caz, de la comunicare. Contestatia se depune la judecatorul de
camera preliminara care a pronuntat incheierea atacata si se inainteaza, impreuna cu

dosarul cauzei, judecatorului de camera preliminara de la instanta ierarhic superioara,
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in termen de 48 de ore de la inregistrare. Contestatiile Tmpotriva incheierilor prin care
judecitorul de cameri preliminara de la Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune in
procedura camerei preliminare asupra masurilor preventive se solutioneaza de un alt
complet al aceleiasi instante, in conditiile legii.

Contestatia formulata impotriva incheierii prin care s-a dispus luarea sau
mentinerea unei masuri preventive ori prin care s-a constatat incetarea de drept a
acesteia nu este suspensiva de executare.

Contestatia formulata de inculpat se solutioneaza in termen de 5 zile de la
inregistrare, iar contestatia formulatd de procuror impotriva incheierii prin care s-a
dispus revocarea unei masuri preventive sau inlocuirea unei masuri preventive cu o alta
masura preventivd se solutioneazd Tnainte de expirarea duratei mdsurii preventive
dispuse anterior. In toate cazurile, este obligatorie acordarea asistentei juridice pentru
inculpat de catre un avocat, ales sau numit din oficiu.

Tmpotriva incheierilor prin care instanta dispune, in primi instanti, asupra
masurilor preventive (art. 206 C.pr.pen.) inculpatul si procurorul pot formula
contestatie, in termen de 48 de ore de la pronuntare sau, dupa caz, de la comunicare.
Contestatia se depune la instanta care a pronuntat incheierea atacatd si se inainteaza,
impreund cu dosarul cauzei, instantei ierarhic superioare, in termen de 48 de ore de la
inregistrare. Incheierile prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune in prima
instantd asupra masurilor preventive pot fi contestate la completul competent de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Contestatia se solutioneaza in sedinta publica, cu participarea procurorului si cu
citarea inculpatului.

Contestatia formulata impotriva Tncheierii prin care s-a dispus luarea sau
mentinerea unei masuri preventive ori prin care s-a constatat incetarea de drept a
acesteia nu este suspensiva de executare.

Contestatia formulatd de inculpat se solutioneazd in termen de 5 zile de la
nregistrare.

Contestatia formulatd de procuror impotriva incheierii prin care s-a dispus

revocarea unei masuri preventive sau inlocuirea unei masuri preventive cu o alta
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masurd preventivd se solutioneaza inainte de expirarea duratei masurii preventive

dispuse anterior.

Verificarea masurilor preventive in procedura de camera preliminara si in
cursul judecatii (art. 207 — 208 C.pr.pen.).

Cand procurorul dispune trimiterea in judecatd a inculpatului fata de care s-a
dispus o masura preventiva, rechizitoriul, impreuna cu dosarul cauzei, se inainteaza
judecadtorului de camerd preliminard de la instanta competenta, cu cel putin 5 zile
Tnainte de expirarea duratei acesteia.

Cand constata ca temeiurile care au determinat luarea masurii se mentin sau
existd temeiuri noi care justificA o masurd preventiva, judecdtorul de camera
preliminara dispune prin incheiere mentinerea masurii preventive fata de inculpat, daca
constatd cd au incetat temeiurile care au determinat luarea sau prelungirea masurii
arestarii preventive si nu exista temeiuri noi care sd o justifice ori in cazul in care au
aparut imprejurari noi din care rezultd nelegalitatea masurii preventive, judecatorul de
camera preliminara dispune prin incheiere revocarea acesteia si punerea in libertate a
inculpatului, daca nu este arestat in altd cauza.

In tot cursul procedurii de camerd preliminard, judecitorul de camera
preliminara, din oficiu, verifica periodic, dar nu mai tarziu de 30 de zile, daca subzista
temeiurile care au determinat luarea masurii arestdrii preventive si a masurii arestului
la domiciliu sau dacd au apdrut temeiuri noi, care sd justifice mentinerea acestor
masuri.

Judecadtorul de camera preliminara, in cursul procedurii de camera preliminara,
verifica, din oficiu, periodic, dar nu mai tarziu de 60 de zile, daca subzista temeiurile
care au determinat luarea masurii controlului judiciar ori a controlului judiciar pe
cautiune sau dacd au apdarut temeiuri noi, care sa justifice mentinerea acestei masuri.

In cursul judecitii, instanta de judecati verifici din oficiu dacid subzisti
temeiurile care au determinat luarea, prelungirea sau mentinerea masurii preventive,
Tnainte de expirarea duratei acesteia, cu citarea inculpatului.

In tot cursul judecatii, instanta, din oficiu, prin incheiere, verificd periodic, dar
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Nnu mai tarziu de 60 de zile, dacd subzistd temeiurile care au determinat mentinerea
masurii arestarii preventive si a masurii arestului la domiciliu dispuse fata de inculpat
sau dacd au aparut temeiuri noi, care sa justifice mentinerea acestor masuri.

1n tot cursul judecatii, instanta verifica, prin incheiere, din oficiu, periodic, dar
nu mai tarziu de 60 de zile, daca subzista temeiurile care au determinat luarea masurii
controlului judiciar ori a controlului judiciar pe cautiune sau dacad au apdarut temeiuri

noi, care sa justifice mentinerea acestei masuri.

9.2.3. incetarea de drept a masurilor preventive
Potrivit art. 241 C.pr.pen. masurile preventive inceteaza de drept:

a) la expirarea termenelor prevazute de lege sau stabilite de organele judiciare
ori, in cursul urmaririi penale sau 1n cursul judecatii in prima instanta, la Tmplinirea
duratei maxime prevazute de lege;

Potrivit Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 7/2006, publicati in
Monitorul Oficial nr. 475 din 01 iunie 2006, neverificarea de catre instanta, in cursul
judecatii, a legalitatii si temeiniciei arestarii preventive:- a inculpatului major nainte
de tmplinirea duratei de 60 de zile, la care se refera art. 160b alin. 1 din CPP anterior
[art. 241 alin. 1 lit. a) CPP actual],- a inculpatului minor cu varsta intre 14 si 16 ani
inainte de expirarea duratei de 30 de zile prevazute in art. 160h alin. 2 din CPP anterior
[art. 207 alin. 6 CPP actual] si- a inculpatului minor mai mare de 16 ani Tnainte de
expirarea duratei de 40 de zile prevazute in art. 160h alin. 3 din CPP anterior [ art. 208
alin. (4) CPP actual], atrage incetarea de drept a masurii arestarii preventive luate fata
de inculpati si punerea lor de indata in libertate. Dispozitiile Deciziei nr. 7/2006, isi
mentin carcaterul obligatoriu pentru instante in conditiile in care dispozitiile
corespondente din Cod de procedura penald actual prevad cazuri identice de incetare
de drept cu cele asupra carora curtea le-a interpretat prin prezenta decizie.

b) in cazurile n care procurorul dispune o solutie de netrimitere in judecata ori
instanta de judecata pronunta o hotarare de achitare, de incetare a procesului penal, de

renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei ori o pedeapsa cu
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amenda, care nu insoteste pedeapsa inchisorii, chiar nedefinitiva;

c) la data ramanerii definitive a hotararii prin care s-a dispus condamnarea
inculpatului;

d) in alte cazuri anume prevazute de lege.

Arestarea preventiva si arestul la domiciliu inceteaza de drept si in urmatoarele
situatii:

a) la pronuntarea in prima instanta a unei hotarari de condamnare cu suspendarea
executarii pedepset sub supraveghere sau la o pedeapsa cu inchisoare cel mult egala cu
durata retinerii, arestului la domiciliu si arestarii preventive ori, dupa caz, a unei
hotarari prin care s-a aplicat o masurd educativa neprivativa de libertate;

b) in apel, dacad durata masurii a atins durata pedepsei pronuntate in hotararea de
condamnare.

Organul judiciar care a dispus aceastd masurd sau, dupd caz, procurorul,
judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara ori instanta de
judecatd in fata careia se aflda cauza constata, prin ordonanta sau incheiere, din oficiu,
la cerere sau la sesizarea administratiei locului de detinere, incetarea de drept a
masurii preventive, dispunand, in cazul celui retinut sau arestat preventiv, punerea de
indatd in libertate, daca nu este retinut ori arestat in alta cauza.

Judecatorul de drepturi si libertdti, judecatorul de camera preliminarda sau
instanta de judecatd se pronuntd, prin incheiere motivata, asupra incetarii de drept a
masurii preventive chiar si In lipsa inculpatului. Asistenta juridicd a inculpatului si
participarea procurorului sunt obligatorii.

Persoanei fata de care s-a dispus madsura preventiva, precum si tuturor
institutiilor cu atributii in executarea masurii li se comunica de indata céte o copie de
pe ordonanta sau incheierea prin care organul judiciar constata incetarea de drept a

masurii preventive.

In situatiile in care au incetat temeiurile care au determinat ori au aparut
imprejurdri noi din care rezultd nelegalitatea masurii, acestea pot fi revocate sau

inlocuite cu alte masuri preventive mai usoare. Ele pot fi inlocuite §i cu o masura
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preventiva mai grea dacad sunt indeplinite conditiile pentru luarea acesteia (A se vedea

in acest sens dispozitiile art. 242 C.pr.pen.)

9.2.4. Categoriile masurilor preventive
Retinerea

Conform dispozitiilor art. 209 C.pr.pen., masura retinerii poate fi luata de
procuror ori de organul de cercetare penald fatd de o persoana (suspect sau inculpat),
numai dupa ascultarea acestuia, in prezenta aparatorului dacd sunt probe sau indicii
temeinice ca a savarsit o fapta prevazuta de legea penala.

Retinerea se poate face pe cel mult 24 de ore, nu se include timpul necesar
conducerii suspectului sau inculpatului la sediul organului judiciar.

Suspectul sau inculpatul are dreptul de a-si incunostinta personal avocatul ales
sau de a solicita organului de cercetare penala ori procurorului sa il incunostinteze pe
acesta. Modul de realizare a incunostintarii se consemneaza intr-un proces-verbal.
Exercitarea dreptului de a face personal incunostintarea nu se poate refuza decat pentru
motive temeinice, care vor fi consemnate in procesul-verbal.

Avocatul ales are obligatia de a se prezenta la sediul organului judiciar in termen
de cel mult doud ore de la incunostintare. In caz de neprezentare a avocatului ales,
organul de cercetare penald sau procurorul numeste un avocat din oficiu.

Retinerea se dispune prin ordonanta si poate fi contestata prin plangere Tnhainte
de expirarea duratei acesteia.

Procurorul poate sesiza judecatorul de drepturi si libertdti de la instanta
competenta, in vederea ludrii masurii arestarii preventive fata de inculpatul retinut, cu
cel putin 6 ore inainte de expirarea duratei retinerii acestuia.

La aceastd masura a se avea in vedere dispozitiile art. 25 alin. 3 si 8 din
Constitutia Romaniei; art. 5 paragraful 2 din CEDO; art. 45 si art. 100 din Legea nr.
302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala; Ordinul comun
nr. 1274/C/111/2037/1123/C/2017 al ministrului justitiei, ministrului afacerilor

interne, presedintele ICCJ si procurorului general al Parchetului de pe langa ICCJ
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privind modul informarii scrise inmanate suspectilor sau inculpatilor in cadrul
procedurilor penale in care sunt privati de libertate sau persoanelor care sunt arestate
in scopul executarii unui mandat european de arestare.

Incunostintarea despre retinerea unei persoane se face citre un membru al

familiei sau catre o alta persoane conform dispozitiilor art. 210 C.pr.pen.

Controlul judiciar

Controlul judiciar este o masura restrictiva de libertate care se poate lua fatd de
inculpat in cursul urmaririi penale de catre procuror.

Judecdtorul de camera preliminara, in procedura de camerda preliminara, sau
instanta de judecatd, in cursul judecatii, poate dispune luarea masurii controlului
judiciar fata de inculpat, dacad sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

Procurorul 11 aduce la cunostinta inculpatului infractiunea de care este suspectat
si motivele luarii masurii controlului judiciar, dupa care obligatoriu trebuie sa
procedeze la audierea acestuia in prezenta avocatului ales ori numit din oficiu. Actul
prin care se dispune masura este prin ordonanta motivata care se comunica inculpatului
si care din momentul primirii ordonantei poate face in 48 de ore plangere la Judecatorul
de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza n
fond.

Incheierea prin care judecatorul de drepturi si libertiti solutioneaza plangerea
este definitiva.

Potrivit dispozitiilor legale si ale Curtii Constitutionale (Decizia nr. 17/2017)
judecatorul de drepturi si libertati sesizat cu plangere impotriva masurii controlului
judiciar trebuie sa o solutioneze in termen de 5 zile de la inregistrare.

Masura controlului judiciar poate fi luata de judecatorul de camera preliminara
sau instanta de judecata prin incheiere la cererea motivata a procurorului sau din oficiu,
ascultarea inculpatului este obligatorie in prezenta avocatului. (art. 214 C.pr.pen.)

Continutul controlului judiciar cu privire la obligatiile pe car trebuie sa le
respecte inculpatul sunt prevazute in dispozitiile art. 215 C.pr.pen.

Tn cursul urmaririi penale, misura controlului judiciar se poate dispune de citre
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procuror sau de cétre judecatorul de drepturi si libertati pe o durata de cel mult 60 de
zile, controlul judiciar poate fi prelungit de catre procuror, prin ordonanta, daca se
mentin temeiurile care au determinat luarea masurii sau au aparut temeiuri noi care sa
justifice prelungirea acestuia, fiecare prelungire neputand sa depaseasca 60 de zile.

Ordonanta procurorului prin care s-a prelungit masura controlului judiciar se
comunica in aceeasi zi inculpatului. Impotriva acestei ordonante inculpatul poate face
plangere la judecatorul de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni
competenta sa judece cauza in fond.

In cursul urmiririi penale, durata masurii controlului judiciar nu poate si
depdseasca un an, daca pedeapsa prevazuta de lege este amenda sau inchisoarea de cel
mult 5 ani, respectiv 2 ani, daca pedeapsa prevazutd de lege este detentiunea pe viata
sau Tnchisoarea mai mare de 5 ani.

Judecatorul de camerd preliminard, in procedura de camera preliminara, sau
instanta, in cursul judecatii, poate dispune luarea masurii controlului judiciar fata de
inculpat pe o durata ce nu poate depasi 60 de zile.

In cursul judecitii in prima instant, durata totald a controlului judiciar nu poate
depadsi un termen rezonabil si, in toate cazurile, nu poate depasi 5 ani de la momentul

trimiterii in judecata.

Controlul judiciar pe cautiune (216 — 217 C.pr.pen.)

In cursul urmaririi penale, procurorul poate dispune luarea masurii controlului
judiciar pe cautiune fatd de inculpat, daca sunt intrunite conditiile prevazute la art. 223
alin. (1) si (2) — conditiile privind luarea masurii arestarii preventive, iar luarea acestei
masuri este suficienta pentru realizarea scopului procesului penal, inculpatul depunand
o cautiune a carei valoare este stabilita de catre organul judiciar.

Judecatorul de camera preliminard, in procedura de camera preliminara, sau
instanta de judecatd, in cursul judecatii, poate dispune luarea masurii controlului
judiciar pe cautiune fatd de inculpat, daca sunt indeplinite conditiile prevazute la alin.
(1).

Consemnarea cautiunii se face pe numele inculpatului, prin depunerea unei sume
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de bani determinate la dispozitia organului judiciar ori prin constituirea unei garantii
reale, mobiliare ori imobiliare, in limita unei sume de bani determinate, in favoarea
aceluiasi organ judiciar.

Valoarea cautiunii este de cel putin 1.000 lei si se determind in raport cu
gravitatea acuzatiei aduse inculpatului, situatia materialda si obligatiile legale ale
acestuia, iar inculpatul trebuie sa respecte obligatiile impuse de organul judiciar.

In cazul in care, pe durata misurii controlului judiciar pe cautiune, inculpatul
incalcd, cu rea-credinta, obligatiile care ii revin sau exista suspiciunea rezonabild cd a
sdvarsit cu intentie o noud infractiune pentru care s-a dispus punerea in miscare a
actiunii penale impotriva sa, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminard sau instanta de judecatd, la cererea motivata a procurorului ori din oficiu,
poate dispune inlocuirea acestei masuri cu masura arestului la domiciliu sau a arestarii

preventive, in conditiile prevazute de lege.

Arestul la domiciliu (218 — 222 C.pr.pen.)

Masura preventiva a arestului la domiciliu a fost introdus Tn actualul Cod de
procedura penald ca un element de noutate, aceasta existand in alte state europene.

Pentru luarea masurii trebuie indeplinite anumite conditii generale si anume:

- arestul la domiciliu se dispune de catre judecatorul de drepturi si libertati, de
catre judecatorul de camerd preliminard sau de catre instanta de judecata, daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 223 si luarea acestei masuri este necesara si
suficienta pentru realizarea unuia dintre scopurile prevazute la art. 202 alin. (1).

- aprecierea indeplinirii conditiilor se face tinandu-se seama de gradul de pericol
al infractiunii, de scopul masurii, de sdnatatea, varsta, situatia familiala si alte
imprejurari privind persoana fatd de care se ia masura.

- persoanei fatd de care s-a dispus masura arestului la domiciliu i1 se comunica,

sub semnaturd, in scris, drepturile prevazute la art. 83, dreptul prevazut la art. 210 alin.

(1) si (2), dreptul de acces la asistentd medicala de urgenta, dreptul de a contesta masura
si dreptul de a solicita revocarea sau inlocuirea acestei masuri cu o altd masura

preventiva, iar in cazul in care persoana nu poate ori refuza sa semneze, se va incheia
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un proces-verbal.

Ca 0 exceptie de la regula generala este cd masura nu poate fi dispusa cu privire
la inculpatul fatd de care exista suspiciunea rezonabila cd a sdvarsit o infractiune asupra
unui membru de familie si cu privire la inculpatul care a fost anterior condamnat
definitiv pentru infractiunea de evadare.

Pe parcursul urmaririi penale masura se poate lua de catre judecatorul de
drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima
instantd sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia in a carei circumscriptie se
afla locul unde s-a constatat savarsirea infractiunii ori sediul parchetului din care face
parte procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penald poate dispune, la
propunerea motivata a procurorului, arestul la domiciliu al inculpatului. (art. 219 alin.
1)

Procurorul inainteaza judecatorului de drepturi si libertati propunerea prevazuta
la alin. (1) impreuna cu dosarul cauzei.

Judecatorul de drepturi si libertati sesizat fixeaza termen de solutionare in
camera de consiliu in termen de 24 de ore de la inregistrarea propunerii si dispune
citarea inculpatului, iar neprezentarea lui nu impiedicd judecdtorul de drepturi si
libertati sa solutioneze propunerea Tnaintata de procuror. Acesta este audiat atunci cand
este prezent, insd asistenta juridicd a inculpatului si participarea procurorului sunt
obligatorii.

Judecatorul de drepturi si libertati admite sau respinge propunerea procurorului
prin incheiere motivatd. Atunci cand respinge propunerea poate sa ia masura
controlului sau sd nu ia nici o0 masura.

Arestul la domiciliu poate fi luat si de judecatorul de camera preliminara sau de
instanta de judecata in fata careia se afla cauza poate dispune, prin incheiere, arestul la
domiciliu al inculpatului, la cererea motivata a procurorului sau din oficiu. (art. 220
alin. 1 C.pr.pen.)

S-a considerat prin Decizia CCR nr. 22/2017 ca este neconstitutionald solutia
legislativa reglementata de dispozitiile art. 220 alin. (1) din Codul de procedura penala,

care permite luarea masurii arestului la domiciliu, in conditiile in care anterior
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inculpatul a fost arestat preventiv sau la domiciliu In aceeasi cauza, in lipsa unor
temeiuri noi care fac necesara privarea sa de libertate.

Asa cum se arata in dispozitiile art. 221 C.pr.pen., masura arestului la domiciliu
constd in obligatia impusa inculpatului, pe o perioadd determinatd, de a nu parasi
imobilul unde locuieste, fara permisiunea organului judiciar care a dispus masura sau
in fata cdruia se afld cauza si de a se supune unor restrictii stabilite de acesta, iar in
alienatul 2 al aceluiasi articol se aratd care sunt obligatiile pe care trebuie sa
indeplineasca inculpatul arestat la domiciliu.

Durata arestului la domiciliu in cursul urmaririi penale poate fi luata pe o durata
de cel mult 30 de zile, care poate fi prelungitd tot cu cate 30 de zile, insd nu poate
depasi durata maxima in cursul urmaririi penale de 180 de zile (art. 222 alin. 1 s1 9

C.pr.pen.)

Arestarea preventiva (223 — 239 C.pr.pen.)

Arestarea preventiva este cea mai grava masura preventiva si consta in definerea
persoanei in locuri anume destinate celor privati de libertate in cauzele penale.

Dispozitiile art. 223 C.pr.pen. precizeaza care sunt conditiile si cauzele de
aplicare a masurii respective, condifii care sunt in concordantd cu dispozitiile
constitutionale prevazute la art. 25 din Constitutiile referitor la libertatea individuala,
precum si cu celelalte documente internationale.

Astfel, masura arestarii preventive poate fi luatd de catre judecatorul de drepturi
si libertati, in cursul urmaririi penale, de catre judecatorul de camera preliminara, in
procedura de camera preliminard, sau de catre instanta de judecata in fata careia se afla
cauza, in cursul judecdtii, numai daca din probe rezultad suspiciunea rezonabild ca
inculpatul a savarsit o infractiune si exista una dintre urmatoarele situatii:

a) inculpatul a fugit ori s-a ascuns, in scopul de a se sustrage de la urmarirea
penald sau de la judecata, ori a facut pregatiri de orice natura pentru astfel de acte;

b) inculpatul incearca sa influenteze un alt participant la comiterea infractiunii,
un martor ori un expert sau sa distruga, sa altereze, sa ascunda ori sa sustraga mijloace

materiale de proba sau sa determine o alta persoana sa aiba un astfel de comportament;
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c) inculpatul exercitd presiuni asupra persoanei vatamate sau Incearcda sa
realizeze o Intelegere frauduloasa cu aceasta;

d) existd suspiciunea rezonabilad ca, dupa punerea In miscare a actiunii penale
impotriva sa, inculpatul a savarsit cu intentie o noud infractiune sau pregateste
savarsirea unei noi infractiuni.

Masura arestarii preventive a inculpatului poate fi luata si daca din probe rezulta
suspiciunea rezonabild cd acesta a savarsit o infractiune intentionatd contra vietii, o
infractiune prin care s-a cauzat vdtdmarea corporald sau moartea unei persoane, o
infractiune contra securitdtii nationale prevazuta de Codul penal si alte legi speciale, o
infractiune de trafic de droguri, de efectuare de operatiuni ilegale cu precursori sau cu
alte produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, o infractiune privind
nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor
explozive, trafic si exploatarea persoanelor vulnerabile, acte de terorism, spdlare a
banilor, falsificare de monede, timbre sau de alte valori, santaj, viol, lipsire de libertate
in mod ilegal, evaziune fiscala, ultraj, ultraj judiciar, o infractiune de coruptie, o
infractiune savarsita prin sisteme informatice sau mijloace de comunicare electronica
sau o alta infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani ori mai
mare si, pe baza evaludrii gravitatii faptei, a modului si a circumstantelor de comitere
a acesteia, a anturajului si a mediului din care acesta provine, a antecedentelor penale
si a altor Tmprejurdri privitoare la persoana acestuia, se constatd ca privarea sa de
libertate este necesara pentru inlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea publica.

Intrucat procurorul este titularul urmdririi penale, propunerea de arestare
preventiva a inculpatului in cursul urmaririi penale se face de catre acesta printr-0
propunere motivata de luare a masurii arestarii preventive fatd de inculpat si cu
indicarea temeiului de drept.

Solutionarea propunerii de arestare preventiva n cursul urmadririi penale (art.
225) se face de catre judecatorul de drepturi si libertati prin stabilirea termenului de
solutionare a propunerii de arestare preventiva, fixand data si ora la care solutionarea
va avea loc.

In cazul inculpatului aflat in stare de retinere, termenul de solutionare a
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propunerii de arestare preventiva trebuie fixat inainte de expirarea duratei retinerii.
Ziua si ora se comunicd procurorului, care are obligatia de a asigura prezenta
inculpatului in fata judecatorului de drepturi si libertdti. De asemenea, ziua si ora se
aduc la cunostinta avocatului inculpatului, cdruia, la cerere, 1 se pune la dispozitie
dosarul cauzei pentru studiu.

Inculpatul aflat in stare de libertate se citeaza pentru termenul fixat. Termenul
se aduce la cunostinta procurorului si avocatului inculpatului, acestuia din urma
acordandu-i-se, la cerere, posibilitatea de a studia dosarul cauzei.

Solutionarea propunerii de arestare preventivd se face numai in prezenta
inculpatului, in afara de cazul cand acesta lipseste nejustificat, este disparut, se sustrage
ori din cauza starii sanatatii, din cauza de fortd majora sau stare de necesitate nu se
prezintd sau nu poate fi adus in fata judecatorului.

In toate cazurile, este obligatorie asistenta juridica a inculpatului de catre un
avocat, ales sau numit din oficiu, iar participarea procurorului este obligatorie.

Judecdtorul de drepturi si libertdti poate admite propunerea de arestare
preventiva care poate sd o facd pentru o perioada de 30 de zile sau sa o respingd atunci
cand nu sunt Intrunite conditiile prevazute de lege.

Exista obligatia de a se incunostinta persoanei fata de care s-a dispus masura
arestarii preventive i se comunica sub semnatura drepturile prevazute de lege, iar atunci
cand un inculpat are in ocrotire un minor sau o persoand pusa sub interdictie sau careia
i1 da ajutor, este obligatorie a fi incunostiinfata autoritatea competentad in vederea luarii
masurilor legale de ocrotire.

Mandatul de arestare preventiva care se emite in baza incheierii in baza careia s-
a dispus arestarea preventiva a inculpatului se face conform dispozitiilor art. 230, iar
in art. 231 sunt prezentate dispozitiile legale atunci cand mandatul de arestare
preventiva este dat in lipsa inculpatului.

Durata arestarii preventive in cursul urmaririi penale nu poate depasi 30 de zile,
ea putand fi prelungita in conditiile legii (art. 233 — 235 C.pr.pen.).

Aceasta procedura a arestarii preventive in cursul urmaririi penale se face printr-

o propunere de prelungire, cu cel putin 5 zile inainte de expirarea duratei arestarii
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preventive, iar inculpatul este ascultat de judecatorul de drepturi si libertati asupra
tuturor motivelor pe care se Intemeiaza propunerea de prelungire a arestarii preventive,
in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. Ascultarea inculpatului se poate face
cu acordul acestuia si in prezenta unui aparator ales sau numit din oficiu si, dupa caz,
si a unui interpret, si prin videoconferinta, la locul de detinere.

In cazul in care inculpatul arestat preventiv se afla internat in spital si din cauza
starii sanatatii nu poate fi adus in fata judecatorului de drepturi si libertati sau cand, din
cauza de fortd majora ori stare de necesitate, deplasarea sa nu este posibila, propunerea
va fi examinata in lipsa inculpatului, dar numai in prezenta avocatului acestuia, caruia
1 se da cuvantul pentru a pune concluzii.

Prin decizia nr. 20/2017, ICCJ in Completul competent sd judece recursul in
interesul legii a aratat ca termenul de 5 zile aratat de 235 alin. 1 C.pr.pen. se calculeaza
potrivit termenelor procedurale si se porneste de la ora, ziua, luna sau anul care a
provocat curgerea termenului, iar in acest caz, cand acesta este pe ore sau pe zile nu se
socoteste ziua sau ora de la care Tncepe sa curgd termenul, nici ora sau ziua in care
acesta se Tmplineste. Daca ultima zi a unui termen cade Intr-o zi nelucratoare, termenul
expird la sfarsitul primei zile lucratoare care urmeaza (a se vedea art. 269 C.pr.pen.)

Judecatorul de drepturi si libertati pe parcursul urmaririi penale poate admite
propunerea de prelungire a arestarii preventive pe cel mult 30 de zile, dar care in final
nu poate depasi un termen rezonabil si nu poate fi mai mare de 180 de zile.

Judecatorul poate respinge propunerea de prelungire a arestdrii preventive si
atunci fie poate inlocui masura arestarii preventive cu una mai usoara, fie dispune
punerea in libertate a inculpatului.

Arestarea preventiva a inculpatului in procedura de camera preliminard si in
cursul judecatii se poate face de catre judecatorii de la aceste instante tot pe o perioada
de 30 de zile in aceleasi conditii ca si luarea masurii la urmarirea penala, art. 225 -232
aplicandu-se in mod corespunzator. (A se vedea in acest sens si Decizia CCR nr.
704/2016)

In cursul judecatii in prima instantd, durata totali a arestirii preventive a

inculpatului nu poate depdsi un termen rezonabil si nu poate fi mai mare de jumatatea
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maximului special prevazut de lege pentru infractiunea care face obiectul sesizarii
instantei de judecati. In toate cazurile, durata arestarii preventive in prima instanti nu
poate depasi 5 ani.

In cazul in care inculpatul arestat preventiv trebuie tratat datorita bolii in reteaua
medicala a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tratamentul medical se face sub

paza permanenta, iar aceasta perioada intra in durata arestarii preventive.

In situatia 1n care inculpatul este minor se pot dispune masuri preventive numai

in mod exceptional potrivit dispozitiilor art. 243 — 244 C.pr.pen.

9.2.5. ALTE MASURI PROCESUALE
Fata de vechea reglementare, actualul Cod de procedura penalad reglementeaza

in dispozitiile art. 245 — 246 C.pr.pen. obligarea provizorie la tratament medical, iar in
art. 247 — 248 C.pr.pen. internarea medicald provizorie.

In acest sens, Judecatorul de drepturi si libertiti, pe durata urmaririi penale,
judecatorul de camera preliminard, in cursul procedurii de camera preliminara, sau
instanta, in cursul judecatii, poate dispune obligarea provizorie la tratament medical
a suspectului sau inculpatului, daca faptuitorul din cauza unei boli, inclusiv cea
provocatd de consumul cronic de alcool sau de alte substante psiho-active, prezinta
pericol pentru societate.

Aceasta masurd constd in obligarea suspectului sau inculpatului sd urmeze in
mod regulat tratamentul medical prescris de un medic de specialitate, pana la
insdnatosire sau pana la obtinerea unei ameliordri care sa inlature starea de pericol.

Judecatorul de drepturi si libertdti, judecatorul de camerda preliminara si
judecatorul fondului se pronuntd asupra masurii in camera de consiliu, prin incheiere
motivata.

In cursul urmiririi penale sau al procedurii de camerd preliminari, daci
apreciazd ca sunt intrunite conditiile prevdzute de lege, procurorul inainteaza

judecatorului de drepturi si libertati sau judecatorului de camera preliminara de la
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instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima instantd o propunere
motivatd de luare fatd de inculpat a masurii obligarii provizorii la tratament medical.
Propunerea va fi insotitd de expertiza medico-legalda din care sa rezulte necesitatea
aplicdrii masurii obligarii la tratament medical.

Judecatorul sesizat fixeaza termen de solutionare a propunerii in cel mult 5 zile
de la data Inregistrarii acesteia si dispune citarea suspectului sau inculpatului. Cand
suspectul sau inculpatul este prezent, solutionarea propunerii se face numai dupa
audierea acestuia, in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. Propunerea se
solutioneaza si in lipsa suspectului sau inculpatului, atunci cand acesta nu se prezinta,
dest a fost legal citat, dar numai in prezenta avocatului, ales sau numit din oficiu, caruia
1 se da cuvantul pentru a pune concluzii.

Suspectul sau inculpatul are dreptul ca la solutionarea propunerii de luare a
masurii obligarii provizorii la tratament medical sa fie asistat si de catre un medic
desemnat de acesta, care poate prezenta concluzii judecatorului de drepturi si libertati.
Suspectul sau inculpatul are dreptul sa fie asistat de medicul specialist desemnat de
acesta si la alcatuirea planului terapeutic.

Judecatorul se pronuntd asupra propunerii printr-0 incheiere, care poate fi
contestata In 5 zile de la pronuntare. Contestarea nu suspenda punerea in aplicare a
masurii de siguranta.

In cazul in care dispune o solutie de netrimitere in judecati, procurorul sesizeazi
judecatorul de camera preliminard pentru confirmarea ori, dupa caz, inlocuirea sau
incetarea masurii. Acesta, in camera de consiliu, cu participarea procurorului, asculta,
dacd este posibil, persoana supusa masurii provizorii, in prezenta avocatului sdu, si,
dupd efectuarea unei expertize medico-legale, se pronuntd prin incheiere motivata.
Impotriva incheierii se poate formula contestatie, in termen de 3 zile de la pronuntare,
care se solutioneaza de catre judecatorul de camera preliminard de la instanta ierarhic
superioari celei sesizate sau, dupi caz, de completul competent de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Tn camera de consiliu.

Referitor la internarea medicala provizorie, aceastd masura este luata de catre

judecatorul de drepturi si libertati, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera
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preliminard, pe durata procedurii de camerd preliminarda, sau instanta, in cursul
judecatii, impotriva suspectului sau inculpatului care este bolnav mintal ori consumator
cronic de substante psihoactive, daca luarea masurii este necesard pentru inlaturarea
unui pericol concret si actual pentru siguranta publica.

Aceastd masurd constd in internarea medicald nevoluntard a suspectului
sau inculpatului ntr-o unitate specializata de asistenta medicala, pana la insanatosire
sau pana la ameliorarea care inlatura starea de pericol ce a determinat luarea masurii.

Procedura de aplicare si de ridicare a masurii internarii medicale

provizorii este prevazutd in dispozitiile art. 248 C.pr.pen., cu modificarile legislative

din OUG nr. 18/2016.

7.2.6. Masurile asiguratorii, restituirea lucrurilor si restabilirea situatiei
anterioare savarsirii infractiunii
Masurile asiguratorii se iau in cursul procesului penal de procuror, judecator de

camera preliminard sau de instanta de judecatd si constau in indisponibilizarea, prin
instituirea unui sechestru, a bunurilor mobile si imobile, in vederea confiscarii speciale
sau confiscarii extinse, a repararii pagubei produse prin infractiune, precum si pentru
garantarea executarii pedepsei amenzii.

Acestea se pot lua asupra bunurilor suspectului sau inculpatului ori ale altor
persoane in proprietatea sau posesia carora se afla bunurile ce ar putea fi confiscate,
pana la concurenta valorii probabile a pagubei.

Masura poate fi luata si asupra bunurilor persoanei responsabile civilmente pana
la concurenta valorii probabile a pagubei.

Instanta suprema prin Recursul in interesul legii (Decizia nr. 19/2017) a statuat
ca: ,,atunci cand se instituie masuri asiguratorii in procesul penal nu este necesar sa se
indice sau sa se dovedeasca ori sd se individualizeze bunurile asupra carora se
infiinteazd masura asiguratorie.”

Masurile asiguratorii pot fi contestate potrivit dispozitiilor art. 250 C.pr.pen. fata
de masurile luate de procuror si se solutioneaza de judecatorul de drepturi si libertati
in termen de 24 de ore, solutie care poate fi contestata in termen de 3 zile de la data

punerii in executare a masurii.
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Daca masura este luatd in cursul judecatii (camera de preliminara sau instanta de
judecata), aceasta poate fi contestata in termen de 48 de ore si se solutioneaza potrivit
dispozitiilor art. 250! C.pr.pen..

Masurile asiguratorii sunt aduse la indeplinire de catre organele de cercetare
penald, precum si de catre organele competente potrivit legii din dispozitia organului
de urmarire penala sau a judecatorului.

Legiuitorul a introdus si cazuri speciale de valorificare a bunurilor mobile
sechestrare chiar inainte de pronuntare unei hotarari definitive, cererea de valorificare
fiind de proprietarul bunului sau atunci cand exista acordul acestuia (A se vedea art.
2521 C.pr.pen.).

Dupa intrarea in vigoare a noul Cod de procedura penala s-au adus o serie de
modificari cu privire la modul cum se face valorificarea bunurilor mobile sechestrate
in cursul urmaririi penale, In cursul judecdtii, modul cum se face poprirea pe sumele

de bani datorate de suspect sau inculpat, precum si restituirea lucrurilor.

9.3. Test de autoevaluare a cunostingelor

1. In cazul controlului judiciar pe cautiune, pe toati durata acestuia inculpatul:
a) este obligat sa se prezinte la chemarea organelor judiciare;
b) poate sa 1si schimbe locuinta fara a incunostinta organul judiciar;
c) nu are obligatia de a se prezenta la toate termenele de judecata;
d) beneficiaza de asistenta juridica obligatorie din oficiu.

2. Care este termenul limita de contestare a masurii controlului judiciar dispus de
procuror:
a) n cursul urmaririi penale, pana la intocmirea rechizitoriului;
b) in cursul judecatii, pana la terminarea dezbaterilor, in prima instantd;
c) in termen de 48 de ore de la comunicare;
d) numai de catre suspectul sau inculpatul aflat in stare de arest preventiv.

3. Prin ce acte se pot dispune masurile preventive:
a) rezolutia organului de cercetare penala;
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b) ordonanta organelor de constatare (agentii politiei de frontierd);
c¢) incheierea judecatorului de drepturi si libertati;
d) rechizitoriul procurorului.

4. Pana cand poate fi dispusa masura obligarii inculpatului de a nu parasi teritoriul
Romaniei:

a) pentru maxim 30 de zile; ea poate fi prelungita de catre instanta, fiecare prelungire
neputand depasi 30 de zile;
b) pentru 60 de zile, farad posibilitatea prelungirii;
c) pana la solutionarea definitiva a cauzei fara a se depasi un termen rezonabil si, in
toate cazurile, nu poate depasi 5 ani de la momentul trimiterii in judecata;
d) de catre un complet de divergenta, compus prin participarea presedintelui instantei.

5. Cine dispune arestarea preventiva a inculpatului:
a) se poate dispune de catre procuror, in cursul urmaririi penale, sau de catre instanta
de judecata, in cursul fazei de judecata, inclusiv camera preliminara;
b) nu presupune punerea in miscare a actiunii penale;
c) se poate dispune numai in cursul fazei de urmarire penala;
d) nu poate fi dispusa in cazul infractiunilor pentru care legea prevede o pedeapsa
mai mica de 5 ani, alternativ cu pedeapsa amenzii.

6. Instanta poate dispune revocarea masurii preventive si inlocuirea cu o alta
masura preventiva:

a) nu, daca inculpatul este recidivist:
b) da, dacad sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru luarea acesteia si in
urma evaluarii tuturor imprejurarilor se apreciazd cd masura preventiva mai ugoara
este suficientd pentru realizarea scopului procesului penal,
c¢) nu, daca inculpatul a savarsit o infractiune cu intentie;
d) da, chiar dacd exista date din care rezulta ca inculpatul va incerca sa zddarniceasca
aflarea adevarului prin distrugerea mijloacelor de proba.

7. Poate formula cererea de Tnlocuire a arestului preventiv :
a) inculpatul;
b) organele de cercetare ale politiei judiciare;
c) partea vatdmata ori partea civila,
d) reprezentantii legali ai partii responsabile civilmente.

8. Cine aduce la indeplinire masurile asigurdtorii dispuse de catre procuror:
a) instanta de judecata;
b) organele de cercetare penald sau organele competente potrivit legii;
c) procurorul ierarhic inferior:
d) inculpatului caruia i s-a instituit sechestrul.

9. Masurile preventive sunt:
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a) arestarea preventiva, arestul la domiciliu, controlul judiciar sau pe cautiune sau
retinerea;

b) obligarea la tratament medical si internarea medicala provizorie;

C) interzicerea de a se afla in anumite localitati;

d) inscriptia ipotecara.

10.In faza de urmirire penald prezenta procurorul la luarea masurii arestirii
preventive este facultativa?

a) procurorul participa facultativ, in functie de natura infractiunii; daca pedeapsa
prevazutd de lege este detentiunea pe viatd sau inchisoarea mai mare de 5 ani,
participarea este obligatorie;
b) procurorul participa in mod obligatoriu;
c) procurorul este obligat sd participe la sedinta de judecata in care se dispune luarea
masurii arestarii preventive numai in cauzele in care inculpatul este minor intre 14 si
16 ani;
d) participarea procurorului este 1sata la aprecierea instantei de judecata.
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9.5. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati o0 masura procesuala

la alegere.

Capitolul 10.
MASURILE DE SIGURANTA CU CARACTER MEDICAL

l 10.1. Introducere
>

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate masurile de siguranti cu caracter
medical.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

10.2. Continut

Aplicarea provizorie a masurilor de siguranta cu caracter medical
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Regimul masurilor de siguranta este reglementat in Codul penal la art. 109 si art.
110 fiind prevazute obligarea la tratament medical si internarea medicala. Dupa opinia
unor autori!’” aceste masuri de siguranta pot fi intelese ca niste sanctiuni de drept penal,
niste masuri de constrangere avand un caracter preventiv si un scop determinat, anume
inlaturarea unei stari de pericol generatoare de infractiuni.

Pe de altd parte, masurile de sigurantd cu caracter medical, ca masuri procesuale
(art. 245-248 C. pr. pen.) pot fi luate in cursul procesului penal Tn toate etapele
procesuale, provizoriu, fata de suspect sau inculpat, pentru a se preintdmpina savarsirea
de noi infractiuni si pentru a inldtura o stare de pericol creati de acesta. In etapa urmaririi
penale masura este propusd de procurorul care instrumenteaza cauza si este dispusd de
judecatorul de drepturi si libertati. Aceleasi dispozitii se aplica si in procedura de camera
preliminara. In etapa de judecatd sau chiar in judecarea apelului, masura poate fi luati

de catre instanta din oficiu sau la cererea procurorului de sedinta.

Obligarea provizorie la tratament medical

Referitor la masura obligarii provizorii la tratament medical, aceasta poate fi
dispusa fata de faptuitor numai de catre un judecator in functie de etapa procesuald in
care se afla dosarul, daca acesta sufera de o boald (consum de alcool cronic sau alte
substante psihoactive) si prezinta un pericol pentru societate. Aceastda masura se mentine
pana cand faptuitorul da semne de nsanatosire sau are loc o ameliorare care duce la
inldturarea starii de pericol create.

Masura obligarii la tratament medical este o masura procesuald provizorie, iar nu o
sanctiune penald, care poate fi dispusd Tmpotriva persoanelor care au savarsit fapte
prevazute de legea penald, dar nu ca o consecinta a raspunderii penale, neavand caracter
punitiv, ci eminamente preventiv. Asa cum s-a pronuntat Curtea Constitutionald prin

Decizia nr. 639/2020* obligarea la tratament medical si internarea medicald constituie

7 C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal. Partea Generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p. 614,
18 Decizia nr.639 din 23 septembrie 2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind mdsurile de siguranta cu caracter
medical si statutul spitalelor de psihiatrie si pentru masuri de siguranta Publicata in Monitorul Oficial nr.1020 din 03.11.2020
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masuri de sigurantd, care presupun constrangerea cu caracter preventiv in scopul
inlaturarii unei stari de pericol care a contribuit sau ar putea contribui la sdvarsirea unor
fapte prevazute de legea penald, pentru aplicarea acestora este esentiala stabilirea acestei
,stari de pericol pentru societate”, distinctd de pericolul social pe care il prezinta
infractiunea, cu privire la persoana faptuitorului. Potrivit legii, starea de pericol este
determinata de situatia speciald in care se afla faptuitorul ,,din cauza unei boli, inclusiv
cea provocata de consumul cronic de alcool sau de alte substante psihoactive” (art.109
din Codul penal), respectiv ,.faptuitorul este bolnav psihic, consumator cronic de
substante psthoactive sau suferd de o boald infectocontagioasa™ (art.110 din Codul
penal). Masura de siguranta poate fi dispusa ,,pana la insdnatosire sau pana la obtinerea
unei ameliorari care sa inlature starea de pericol”. Avand in vedere caracterul temporar
al masurilor, legea circumstantiaza durata masurii in considerarea motivului care a
determinat dispunerea sa. Astfel, masura va inceta in conditiile legii daca faptuitorul se
insdnatoseste sau apare o ameliorare a starii de sdnatate care inlatura starea de pericol ce
a stat initial la baza ludrii acestei miasuri. In temeiul art.570 alin.(4) din Codul de
procedura penald, unitatea sanitara la care s-a facut internarea are obligatia, in cazul in
care considera cd internarea nu mai este necesara, sa incunostinteze judecatoria in a carei
circumscriptie se gaseste unitatea sanitara. Dispozitiile art.571 din Codul de procedura
penald prevad mentinerea, Inlocuirea sau incetarea masurii internarii medicale. Legea
sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr.487/2002 stabileste ca
sdnatatea mintald reprezintd o componentd fundamentala a sanatatii individuale si
constituie un obiectiv major al politicii de sdnatate publica, reglementand procedurile de
evaluare a sanatatii mintale si proceduri de diagnostic al tulburarilor psihice, serviciile
medicale si de ingrijiri de sanatate mintald in unitati de asistentd medicald pentru
sanatatea mintala, drepturile persoanelor cu tulburari psihice, internarea intr-0 unitate de
psihiatrie (voluntara si nevoluntard), finantarea serviciilor de sanatate mintala. Cu privire
la natura juridica a masurii interndrii nevoluntare, dispusa in temeiul art.54 si art.56 din
Legea nr.487/2002, prin Decizia nr.16 din 17 ianuarie 2017, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.188 din 16 martie 2017, Curtea a retinut ca ,,internarea

nevoluntara, prin natura sa, fara a constitui o sanctiune privativa de libertate, reprezinta
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o masura care priveaza de libertate persoana internata nevoluntar, in sensul cd aceasta
nu are libertatea sd paraseascd institutia medicald in care a fost internatd impotriva
vointel sale sau fara consimtamantul sau. Aceasta masura nu vizeaza sanctionarea unei
persoane pentru savarsirea unor fapte penale, ci are ca scop protejarea persoanelor cu
tulburari psihice, in considerarea starii lor de vulnerabilitate, precum si protejarea
celorlalte persoane aflate Tn imediata apropiere a acestora, dand astfel expresie scopului
pentru care Legea nr.487/2002 a fost adoptata, de promovare, aparare a sanatatii mintale
si prevenire a imbolnavirilor psihice, respectiv de protectie a persoanelor cu tulburari
psithice”. Cu alte cuvinte, dispozitiile art.54 si art.56 din Legea nr.487/2002
referitoare la internarea nevoluntara nu vizeaza ipoteza internarii medicale,
dispusa ca masura de siguranti in temeiul art.110 din Codul penal.

In practica judiciara®®

s-a aratat ca potrivit dispozitiile art. 245
C. pr. pen., judecatorul de drepturi si libertati, pe durata urmaririi penale, judecatorul de
camera preliminard, in cursul procedurii de camera preliminard, sau instanta, in cursul
judecatii, poate dispune obligarea provizorie la tratament medical a suspectului sau
inculpatului, daca se afld in situatia prevazutd de art. 109 alin. (1) C. pen.. Masura
prevazutd la alin. (1) consta in obligarea suspectului sau inculpatului sa urmeze in mod
regulat tratamentul medical prescris de un medic de specialitate, pana la insanatosire sau
pana la obtinerea unei ameliordri care sd inlature starea de pericol. Judecdtorul de
drepturi si libertati si judecatorul de camera preliminard se pronuntd asupra masurii
prevazute la alin. (1) in camera de consiliu, prin incheiere motivata. Instanta se pronunta
asupra masurii prin incheiere motivata. Astfel, in baza art. 246 alin. (11) C. pr. pen.
raportat la dispozitiile art. 245 C. pen., constatdnd ca din cauza afectiunilor psihice de
care suferd, inculpatul prezinta un pericol pentru societate, datorita tolerantei scazute la

frustrari minore, a riscului crescut de agresivitate spontand precum si a imprevizibilitafi

in relatiile sociale datorate tulburarii paranoide pe care o prezinta, instanta va lua masura

19 Jud. Buziu, s. pen., hot. nr. 281 din 29 martie 2018 — penal — talharie (art.233 C. pen.).

170



de siguranta a obligarii la tratament medical prevazuta de art. 109 C. pen. luata fata de
inculpat pana la insandtosirea acestuia.

Boala de care sufera faptuitorul trebuie sa il determine pe acesta sda nu respecte
normele de conduita sociala. Tratamentul medical este diferit de la caz la caz, iar scopul
este de a ameliora sau de a trata boala de care sufera faptuitorul.

Pentru a se dispune o astfel de masurad, trebuie sa existe la dosarul cauzei o expertiza
medico-legala pentru a se demonstra necesitatea ludrii masurii si sa ateste starea de boala
a suspectului sau a inculpatului si daca acest lucru prezinta un pericol pentru societate.
In lipsa unei asemenea expertize nu se poate stabili dacd existd un pericol pentru
societate, pericol rezultat din starea de boala a suspectului sau inculpatului, iar instanta
investitd cu o astfel de solicitare va respinge cererea ca neintemeiatd. Necesitatea
depunerii expertizei odata cu cererea este o masura imperativa, neputand fi inlocuitd cu
alte mijloace de proba.

Asa cum a precizat si Curtea Cnstitutionald in Decizia nr. 246/2019%° caracterul
provizoriu al unei astfel de masuri se deduce din faptul cd aceasta este dispusa pe
parcursul procedurilor judiciare (in cursul urmaririi penale, al procedurii de camera
preliminard si/sau in cursul judecdtii) prin convertirea masurii de siguranta reglementata
de art. 108 lit. a) din Codul penal intr-o masura procesuala a carei subzistenta sub o astfel
de identitate se Incheie odata cu pronuntarea unei hotarari judecatoresti - potrivit art. 404
alin. (4) lit. d) din Codul de procedura penala dispozitivul hotararii trebuie sa cuprinda
si cele hotarate cu privire la masurile de sigurantd. Aceasta nu inseamna ca, in mod
automat, dispunerea obligarii la tratament medical se intinde pana la finalizarea
procesului, intrucat mentinerea ei este indisolubil legata de Insanatosire ori de obtinerea
unei ameliorari care sa inlature starea de pericol. Totodata, masura obligarii provizorii
la tratament medical va fi dispusa dupa ce, in prealabil, a fost efectuatd o expertiza
medico-legala, cu citarea suspectului/inculpatului si numai in prezenta avocatului ales
sau numit din oficiu. Persoana supusa masurii are dreptul ca, la solutionarea unei astfel

de propuneri, sa fie asistata si de catre un medic desemnat de aceasta care poate prezenta

20 pyblicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 550 din 04 iulie 2019
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concluzii si care poate participa la alcituirea planului terapeutic. In cazul in care a
intervenit insanatosirea ori o ameliorare a starii de sdnatate care inlatura starea de pericol,
masura provizorie a obligdrii la tratament medical poate fi ridicatd la sesizarea
procurorului ori a medicului de specialitate sau la cererea suspectului/inculpatului ori a

unui membru de familie al acestuia.

In etapa urmaririi penale sau a camerei preliminare cererea procurorului trebuie s
primeasca termen in 5 zile de la inregistrare. Participarea procurorului este obligatorie,
iar daca suspectul sau inculpatul este prezent, audierea acestuia este obligatorie inainte
ca cererea sa fie solutionatd. Atat la alcatuirea planului terapeutic cat si pe parcursul
solutionarii cererii de luare a masurii a tratamentului medical, suspectul sau inculpatul
au dreptul, pe cheltuiala lor, sa fie asistati de un medic sau un medic specialist. Sesizarea
va fi solutionatd prin incheiere, care poate fi atacatd cu contestatie in termen de 5 zile de
la pronuntare.

Tn cazul admiterii unei astfel de sesizari, judecitorul obliga pe suspect sau inculpat
la tratament medical, insd legea nu prevede un anumit termen. Pe cale de consecinta
masura va Inceta dacd boala de care suferd suspectul sau inculpatul este ameliorata sau
inceteaza si nu mai prezinta pericol pentru societate.

Daca apar semne de insanatosire, procurorul, suspectul sau inculpatul, medicul de
specialitate sau chiar un membru de familie poate sesiza instanta pentru a se pronunta
daci se mentine masura tratamentului medical.

Situatia este diferita la solutionarea cererii in cursul judecatii, unde judecatorul din
oficiu sau la cererea procurorului se pronunta pe masura tratamentului medical dupa ce
in prealabil solicitd acte medicale concludente sau dispune efectuarea unei expertize. n
aceastd situatie expertiza nu mai este obligatorie.

Misura tratamentului medical poate fi confirmati, inlocuitd sau si inceteze. In
cazul 1n care procurorul constatd ca exista o cauza prevazuta de art. 16 alin. (1) C. pr.
pen. si dispune o solutie de netrimitere in judecata [clasare — art. 315 alin. (2) lit. e) C.
pr. pen. sau renuntare la urmarire penald], va sesiza judecatorul de camera preliminara

pentru a se pronunta pe masura tratamentului medical. In mod obligatoriu judecitorul va
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dispune efectuarea unei expertize medico-legale pentru a se constata daca se impune
confirmarea, inlocuirea sau Incetarea masurii obligarii la tratament medical. Practic este
0 noud expertiza care va evalua starea de sanatate actuala §i nu cea avuta in vedere la

luarea masurii.

Internarea medicala provizorie

Internarea medicalad provizorie se dispune daca sunt indeplinite alte conditii
decat cele analizate mai sus si anume daca suspectul sau inculpatul este bolnav mintal,
sau consumator cronic de substante psihoactive, cu scopul de a fi inlaturat pericolul
concret pentru siguranta publica. In literatura de specialitate s-a considerat a fi ,,bolnav
mintal” o persoand careia 1i este afectat factorul intelectiv al vinovatiei, cu un
dezechilibru psihic si care are tulburari psihice. Practic vorbim despre o masura medicala
nevoluntara a suspectului sau inculpatului care trebuie internat intr-o unitate specializata
de asistentd medicald. Ca si in cazul masurii tratamentului medical provizoriu si aici
masura internarii medicale provizorie nu se dispune pe o anumitd perioada de timp ci
pani la ameliorarea sau insanitosirea care pot duce la nlaturarea starii de pericol. In
practica judiciara®! o instantd s-a pronuntat in sensul ci analizind actele si lucrarile
dosarului, judecatorul de drepturi si libertati constata, in conformitate cu dispozitiile art.
247 C. pr. pen., ca in cauza sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru internarea
medicald provizorie a inculpatului M. N.. Potrivit art. 110 C. pen., cand faptuitorul este
bolnav psihic, consumator cronic de substante psihoactive sau suferd de o boalad
infectocontagioasd si prezinta pericol pentru societate, se poate lua masura internarii
intr-o unitate sanitard de specialitate, pana la insanatosire sau pana la obtinerea unei
ameliorari care sa Inldture starea de pericol. Potrivit art. 247 alin. (1) C. pr. pen., ,,(1)
Judecatorul de drepturi si libertati, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera

preliminard, pe durata procedurii de camera preliminara, sau instanga, in cursul judecatii,

2L Trib. Ialomita, masuri de siguranti. Internarea medicala provizorie hotirarea nr. 2 din 20 noiembrie 2014, publicati in portal just.ro.
Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 246 din 16 aprilie 2019, publicatd in M.Of. nr. 550 din 4 iulie 2019 s-a constatat ca dispozitiile art.
246 alin. (1) din Codul de procedura penala referitoare la procedura de aplicare si ridicare a masurii provizorii de obligare la tratament
medical sunt constitutionale.
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poate dispune internarea medicala provizorie a suspectului sau inculpatului care este
bolnav mintal ori consumator cronic de substante psihoactive, daca luarea masurii este
necesara pentru Inlaturarea unui pericol concret si actual pentru siguranta publicd”.
Conform art. 247 alin. (2) C. pr. pen., masura prevazuta la alin. (1) consta in internarea
medicald nevoluntard a suspectului sau inculpatului intr-o unitate specializata de
asistentd medicala, pana la insanatosire sau pana la ameliorarea care inlatura starea de
pericol ce a determinat luarea masurii. Analizand dispozitiile legale invocate si raportul
de prima expertiza medico-legalda intocmit de INML, depus la dosarul cauzei,
judecatorul de drepturi si libertati apreciaza ca se impune internarea medicald provizorie
a inculpatului intr-o unitate specializata de asistenta medicala pana la insanatosirea sau
panad la ameliorarea care inlatura starea de pericol ce a determinat luarea masurii. Boala
de care suferd determinad lipsa discernamantului, iar datorita acesteia inculpatul prezinta
un pericol concret si actual pentru siguranta publicd, fiind intrunite prevederile legale
mai sus invocate.

Referitor la termenul pentru care se dispune masura internarii medicale, Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 635/2017% constata cd, avand in vedere natura masurii
de siguranta analizate, faptul ca dispozitiile Codului de procedura penala nu prevad
un termen maxim, exprimat in zile, pentru care poate fi aplicata masura internarii
medicale nu echivaleaza cu posibilitatea aplicarii acesteia sine die. Dimpotriva,
avand in vedere scopul acestei masuri, acela al elimindrii starii de pericol pe care o
persoana il prezinta pentru societate, ca urmare a unei stari psihice sau fizice anormale
in care se afld, generate de o boala psihicd sau de o boala infectocontagioasa, masura
analizata este aplicatd si mentinutd, pana la insanatosire, sau pana la o ameliorare a starii
sale de sanatate care inlatura starea de pericol. De altfel, caracterul limitat in timp al
aplicarii masurii de siguranta a interndrii medicale rezulta si din interpretarea gramaticala
a textelor criticate, mai exact din folosirea, de catre legiuitor, a cuvantului "provizorii",
dupa sintagma "masura interndrii medicale". Astfel, momentul la care inceteaza masura

analizata este determinat cronologic prin efectuarea unei expertize medico-legale

22 publicat Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 47 din 17 ianuarie 2018
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psihiatrice, care sa ateste Tnsandtosirea sau ameliorarea starii de sandtate a persoanei
internate, urmata de ridicarea de cétre judecatorul de camera preliminara sau de catre

instanta de judecata a masurii de siguranta aplicate conform textelor criticate.

Spre deosebire de masura tratamentului medical provizoriu, in cazul masurii inter-
narii medicale provizorii, propunerea facuta de procuror trebuie sa fie insotita de acte
medicale concludente sau de o expertiza medico-legala psihiatrica. Cand aceasta exper-
tizd nu exista, judecatorul investit dispune efectuarea ei si daca este cazul si internarea
suspectului sau a inculpatului. Expertiza va fi efectuata la o institutie medico-legala iar
suspectul sau inculpatul are dreptul la un medic desemnat de acesta. Pentru a dispune
luarea masurii de sigurantd a internarii provizorii trebuie sd fie fundamentatd pe acte
medicale concludente si pe un raport de expertiza medico-legala care de exemplu atunci
cand este psihiatrica sd demonstreze starea de alienare mintald, iar aceasta tulburare
trebuie sd aiba un caracter sau o amploare de naturd a justifica si impune internarea,
validitatea mentinerii interndrii depinzand de persistenta tulbrarii.

O alta instantd de judecata®® a ardtat ca analizind dispozitiile legale invocate si
raportul de prima expertiza medico-legald depus in cauza, judecatorul de drepturi si
libertati apreciaza cd se impune internarea medicald provizorie a inculpatului intr-0
unitate specializatd de asistentd medicald, pana la Tnsanatosirea sau pana la ameliorarea
care inlaturd starea de pericol ce a determinat luarea masurii, boala de care suferd
determind lipsa discerndmantului, iar datoritd acesteia inculpatul prezintd un pericol
concret si actual pentru siguranta publica, fiind intrunite prevederile legale mai sus
invocate. Fata de aceste considerente, in baza art. 248 alin. (9) C. pr. pen., s-a admis
propunerea P. de pe langi T. I. In baza art. 247 alin. (1) si art. 248 alin. (9) C. pr. pen.,
s-a dispus internarea medicald provizorie a inculpatului pana la insanatosire sau pana la
ameliorarea care inlatura starea de pericol ce a determinat luarea masurii.

Curtea Constitutionala in sedinta din 26 mai 2022 ( decizie nepublicatd ) a admis

exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 248 alin. 5 C.pr.pen.,

2 Trib. Ialomita, masuri de siguran{a. Internarea medicala provizorie hotdrarea nr. 2 din 20 noiembrie 2014, publicati in portal.just.ro.
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precum si sintagma “ia masuri pentru efectuarea unei expertize medico-legale
psihiatrice, daca aceasta nu a fost facuta potrivit alin. (2)” cu prinsa in disp. art. 248
alin. (9) C.pr.pen. din acelasii act normativ sunt neconstitutionale.

Judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara sau instanta
de judecata pe baza actelor medicale depuse la dosar poate admite sesizarea procurorului
lar ulterior va dispune efectuarea unei expertize medico-legale psihiatrice. Daca se
observa o ameliorare sau s-a produs insanatosirea suspectului sau inculpatului atunci se
va dispune o noud expertiza medico-legala psihiatricd pentru a confirma acest aspect.

Celelalte dispozitii se aplica ca si in cazul masurii la tratament medical provizoriu.
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Capitolul 11.
MASURILE ASIGURATORII, RESTITUIREA LUCRURILOR SI
RESTABILIREA SITUATIEI ANTERIOARE SAVARSIRII
INFRACTIUNII

l 11.1. Introducere
o

In cadrul acestui capitol sunt prezentate masurile asiguritorii, Restituirea
lucrurilor si restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

11.2. Continut
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Masurile asiguratorii

Avand 1n vedere importanta masurilor asigurdtorii atunci cand se savarsesc fapte
penale, pentru a evita ascunderea, distrugerea sau instrainarea bunurilor ce pot face
obiectul confiscarii speciale sau extinse, legiuitorul a prevazut in disp. art. 249-253
C.pr.pen. conditiile de luare a acestor masuri, contestarea masurilor, organele care le duc
la indeplinire precum si cazuri speciale de valorificare a bunurilor mobile si imobile
sechestrate.

Dupi opinia profesorului Gh. Mateut*® maisurile asiguritorii sunt masuri
procesuale cu caracter real care se pot lua pe parcursul intregului proces penal si care
constau in indisponibilizarea prin sechestru a bunurilor atat mobile cat si imobile ce
apartin suspectului sau inculpatului, a altor persoane sau chiar a partii responsabile
civilmente pentru repararea pagubei produse prin savarsirea infractiunii, pentru
confiscarea speciald sau extinsd dar si pentru garantarea pedepsei amenzii sau a
cheltuielilor judiciare.

Asa cum a aratat si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 207/2015% masurile
asiguratorii sunt o consecintd a savarsirii unei fapte penale si constau 1In
indisponibilizarea temporara a unor bunuri mobile sau imobile prin instituirea unui
sechestru asupra lor. Pana la dovedirea vinovétiei in materie penald, indisponibilizarea
instituitd prin sechestru nu afecteaza substanta dreptului avut asupra bunurilor supuse
masurii, intrucat acest lucru se poate realiza numai prin dispozitivul hotararii care trebuie
sa cuprinda si cele hotdrate cu privire la masurile asigurdtorii. Asa fiind,
indisponibilizarea nu are in vedere drepturi in materie penald in sensul art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale potrivit
caruia orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil de catre o instanta
independenta si impartiala, situatie deplin respectata de dispozitiile art. 250 alin. (6) din
Codul de procedurd penala. De altfel, dublul grad de jurisdictie nu figureaza printre

garantiile dreptului la un proces echitabil si este, in acord cu art. 2 paragraful 1 din

24 Gh. Mateut, op. cit., p. 898.
25 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 387 din 03 iunie 2015
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Protocolul nr. 7 aditional la Conventie, specific numai materiei penale, fiind operabil
numai in situatia in care acesta poartd asupra examindrii unei declaratii de vinovatie
ori asupra condamnarii de catre o jurisdictie superioara. Este de retinut ca expresia
"materie penald" folositd de art. 2 paragraful 1 din Protocolul nr. 7 la Conventie
corespunde cu notiunea de "acuzatic in materie penala" prevazuta de art. 6 paragraful
1 din Conventie, in sensul ca ea a fost definitd de Curtea de la Strasbourg ca "notiune
autonoma a Conventiei", independent de conotatia pe care o are in sistemele nationale
de drept ale statelor contractante (a se vedea Hotararea din 23 aprilie 2009, pronuntata
n Cauza Kamburov Il impotriva Bulgariei, paragraful 22). De aceea, din moment ce o
astfel de procedura nu priveste "temeinicia" unei acuzatii penale in sensul art. 6
paragraful 1 din Conventie, pentru aceleasi motive nu se poate sustine ca se impune

existenta unui dublu grad de jurisdictie.

Prin aceastd modalitate se blocheaza activitatea suspectului, inculpatului sau a
partii responsabile civilmente pentru ca aceste bunuri sd nu fie instrdinate, ascunse,
sustrase sau distruse pana la solutionarea definitiva a cauzei, cand instanta de judecata
dupa ce se pronuntd pe vinovatia sau nevinovatia inculpatului va trebui sd se pronunte si
sub aspectul acestor masuri asiguratorii $i anume daca se ridica sechestrul sau se dispune
confiscarea bunurilor.

Asa cum a precizat si Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 894/2015% luarea
masurilor asiguratorii nu are semnificatia stabilirii vinovatiei celor ce savarsesc fapte
penale, Tnainte ca vinovatia acestora sa fie stabilitd printr-o hotarare judecatoreasca
definitva.

In dispozitia legald de la art. 249 C. pr. pen. nu se distinge ce bunuri pot fi
confiscate, astfel putem trage concluzia ca poate fi vorba de bunuri mobile, imobile, parti
sociale, actiuni etc. Mai mult decét atat, prin Decizia?” nr. 19/2017, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii declarat de Curtea de Apel Brasov

si a stabilit ca masurile asiguratorii in cadrul procesului penal pot fi instituite nefiind

26 Publicata in M. Of. nr.168 din 4 martie 2016
27 Publicatd in M. Of. nr. 953 din 4 decembrie 2017.
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necesar sa fie indicate expres sau individualizate bunurile suspectului, inculpatului, partii
civile sau altor persoane asupra carora s-a instituit masura asiguratorie.

Asa cum ardtam mai sus masurile asiguratorii se iau Tn urmatoarele situatii: pentru
a Se avea in vedere repararea pagubei si executarea cheltuielilor judiciare, pentru a se
garanta executarea pedepsei amenzii §1 pentru garantarea executarii confiscarii speciale
sau confiscdrii extinse.

Dispozitiile legale din Codul de procedura penala trebuie corelate cu dispozitiile
din Codul penal si anume art. 112 alin. (1) care prevad ca pot fi suspuse confiscarii
urmatoarele tipuri de bunuri: @) bunurile produse prin savarsirea faptei prevazute de
legea penala;

b) bunurile care au fost folosite, Th orice mod, sau destinate a fi folosite la
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala, daca sunt ale faptuitorului sau daca,
apartinand altei persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor;

c) bunurile folosite, imediat dupa savdrsirea faptei, pentru a asigura scaparea
faptuitorului sau pastrarea folosului ori a produsului obtinut, daca sunt ale faptuitorului
sau daca, apartindnd altei persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor,

d) bunurile care au fost date pentru a determina savdrsirea unei fapte prevazute
de legea penala sau pentru a rasplati pe faptuitor,

e) bunurile dobandite prin savdrsirea faptei prevazute de legea penala, daca nu
sunt restituite persoanei vatamate §i in masura in care nu servesc la despagubirea
acesteia;)

) bunurile a caror detinere este interzisa de legea penala.

Asa cum s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept in materie penald, prin Decizia nr. 11 /2015?8 ,in cazul infractiunii de
contrabanda prevazuta de Legea nr. 86/2006 — Codul vamal al Romaniei, se impune
luarea masurii de sigurantd a confiscarii speciale a bunurilor sau marfurilor introduse
ilegal pe teritoriul vamal al Romaniei, concomitent cu obligarea inculpatilor la plata

sumelor reprezentand datoria vamala, numai in ipoteza in care acestea au trecut de biroul

28 Publicatd in M. Of. nr. 381 din 2 iunie 2015.
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vamal situat pe teritoriul vamal comunitar, fara sa fi fost prezentate Tn vama si transpor-
tate spre acest birou vamal.”

29 3 constat ci

Prin Decizia nr. 11/2015 Curtea Constitutionald a Romaniei
dispozitiile art. 112! alin. (2) lit. a) C. pen. sunt constitutionale in misura in care
confiscarea extinsa nu se aplica asupra bunurilor dobandite Tnainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

Aici trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 112! C. pen., asa cum a fost
modificat prin Legea nr. 228/2020%° pentru a fi pus in concordantd cu Decizia Curtii
Constitutionale, avand urmatorul continut, Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decdt
cele prevazute la art. 112, cdnd fata de o persoana se dispune condamnarea pentru o
fapta susceptibila sa ii procure un folos material si pentru care pedeapsa prevazuta de
lege este Tnchisoarea de 4 ani sau mai mare, instanfa isi formeaza convingerea ca
baza inclusiv pe disproportia dintre veniturile licite §i averea persoanei.

Confiscarea extinsa se dispune asupra bunurilor dobdndite de persoana
condamnata intr-o perioada de 5 ani inainte si, daca este cazul, dupa momentul
savarsirii infractiunii, pana la data emiterii actului de sesizare a instantei. Confiscarea
extinsa poate fi dispusa si asupra bunurilor transferate catre terti, daca acestia stiau
sau ar fi trebuit sa stie ca scopul transferului a fost evitarea confiscarii.

Pentru aplicarea dispozitiilor alin. (2) se va tine seama si de valoarea bunurilor
transferate de catre persoana condamnata ori de un terf unui membru al familiei sau
unei persoane juridice asupra careia persoana condamnata detine controlul.

Prin bunuri, conform prezentului articol, se intelege si sumele de bani.

La stabilirea diferentei dintre veniturile licite §i valoarea bunurilor dobdndite se
vor avea in vedere valoarea bunurilor la data dobdndirii lor si cheltuielile facute de

persoana condamnatd, membrii familiei acesteia.

29 Publicatd in M. Of. nr. 102 din 9 februarie 2015.
30 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1019 din 02 noiembrie 2020
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Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, in locul lor se confisca bani §i
bunuri pana la concurenta valorii acestora.

Se confisca, de asemenea, bunurile §i banii obtinuti din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea.

Confiscarea nu poate depasi valoarea bunurilor dobdandite in perioada prevazuta

la alin. (2), care excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate.

Textul de lege permite organelor judiciare sa instituie masuri asigurdtorii $i asupra
unor bunuri care sunt pe numele altor persoane decét ale suspectului sau ale inculpatului.
In aceasta situatie trebuie si se demonstreze ci aceste persoane sunt numai proprietari
de drept si nu de fapt si prin aceasta modalitate s-a Tncercat fraudarea legii.

Desi masura sechestrului trebuie luata doar asupra unor bunuri a caror valoare se
apropie de valoarea pretinsului prejudiciu, practica ne-a demonstrat faptul ca se instituie
o astfel de masurd asupra tuturor bunurilor suspectului, inculpatului sau partii
responsabile civilmente iar ulterior pe parcursul procesului penal din oficiu sau la cerere
sechestrul poate fi restrans.

Masura sechestrului asigurator poate fi dispusa pe durata intregului proces penal.
In faza de urmirire penala este dispusa de procuror prin ordonanti care trebuie si
cuprindi motivarea necesitatii ludrii unei astfel de masuri. In cursul procedurii de camera
preliminard si in cursul judecdtii masura poate fi dispusa din oficiu sau la cererea
procurorului sau a partii civile de catre judecatorul de camera preliminara sau de catre
instanta de judecata.

Legiuitorul a prevazut ca obligatie a organelor judiciare sa instituie o masura
asiguratorie in situafia In care persoana vatamata este lipsita de capacitate de exercitiu
sau cu o capacitate de exercifiu restransa, situatie similara cu procedura exercitarii
actiunii civile de la art. 19 alin. (3) C. pr. pen.

Aviand 1n vedere dispozitiile din Codul civil referitoare la dreptul de proprietate al

institutiilor publice, care sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile, masurile
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asigurdtorii nu pot fi dispuse asupra bunurilor ce apartin statului, a unei autoritati sau
institugii publice.

Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia®! nr. 2/2018 a admis recursurile n
interesul legii formulate de Colegiu de conducere al Curtii de Apel Bacau, a Curtii de
Apel Brasov si a Curtii de Apel Bucuresti si a stabilit cd analizand dispozitiile art. 249
C. pr. pen. (art. 163 C. pr. pen. 1968) si art. 2.345 C. civ., existenta unui sechestru
asigurdtor penal asupra imobilelor unei persoane fizice sau juridice nu suspenda
executarea silitd inceputd de un creditor ipotecar, al carui drept de ipotecd asupra
acelorasi bunuri a devenit opozabil tertilor anterior infiintarii masurii asiguratorii din
procesul penal si nu determina nulitatea actelor de executare ulterioare infiintarii masurii
asiguratorii din procesul penal asupra acelorasi bunuri.

Masurile asiguratorii pot fi contestate atat in ceea ce priveste luarea sau instituirea
misurii sau privitor la modalitatea de aducere la indeplinire a acesteia. In cazul in care
masura a fost dispusa prin ordonanta procurorului atunci se poate formula contestatie de
catre suspect, inculpat sau orice persoana interesata intr-un termen de 3 zile de la data
comunicarii ordonantei. Desi unii autori considerd ca se poate formula si plangere
Tmpotriva actelor procurorului [art. 339 alin. (1) C. pr. pen.], consideram ca singura
variantd de a contesta masura este aceia a contestatiei la judecdtorul de drepturi si
libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond [art. 250 alin.
(1)

C. pr. pen.]. Participarea procurorului este obligatorie iar executarea masurii nu se
suspenda.

In situatia in care masura asiguritorie a fost dispusa prin incheiere de citre jude-
catorul de camera preliminara sau instanta de judecata, termenul in care se poate declara
contestatie este de 48 de ore de la pronuntare sau dupi caz de la comunicare. In asemenea
caz dosarul se inainteaza judecatorului de camera preliminard de la instanta superioara
in termen de 48 de ore. Daca instanta de camera preliminara care a dispus masura sau

instanta de judecati este Inalta Curte de Casatie si Justitie contestatia va fi solutionata pe

31 Publicatd in M. Of. nr. 463 din 5 iunie 2018.
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camerd preliminard de un complet format din 2 judecatori, iar pe parcursul cercetarii
judecatoresti dupa caz, de un complet din 5 judecatori.

Cu privire la contestarea masurilor asiguratorii dispuse in cursul judecatii Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 33/20213? nu retinut critica autorului exceptiei, in sensul
ca dispozitiile art. 250 alin. (51) din Codul de procedura penala incalca principiile
privind unicitatea, impartialitatea si egalitatea justitiei, independenta judecatorilor si
supunerea lor numai legii, precum si dreptul la un proces echitabil, principii consacrate
de prevederile art. 124 alin. (2) si (3) din Constitutie si, respectiv, de prevederile art. 6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pe motiv
ca permit judecatorului de camera preliminard ca - in materia contestatiei impotriva
masurii asigurdtorii luate de procuror sau a modului de aducere la indeplinire a acesteia
- sa exercite si functia specifica judecatorului de drepturi si libertati, in cazul in care,
pana la solutionarea contestatiei, a fost sesizatd instanta prin rechizitoriu. Curtea constata
ca textul de lege criticat constituie o regula de procedura pe care legiuitorul are libertatea
sd o0 adopte in conformitate cu prevederile art. 126 alin. (2) din Legea fundamentala,
potrivit carora competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecatd sunt
prevazute numai prin lege. Mai mult, solutia legislativa prevazuta de dispozitiile art. 250
alin. (51) din Codul de procedura penald isi gaseste pe deplin justificarea in conceptia
noului Cod de procedura penala cu privire la fazele procesului penal, conceptie reflectata
si de prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) si alin. (5) coroborate cu cele ale art. 53 din acest
cod, care limiteaza competentele judecatorului de drepturi si libertati la functia de
dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in cadrul fazei de
urmarire penala, fara posibilitatea de a-si extinde competenta ulterior momentului
sesizdrii instanfei prin rechizitoriu, act care declangeaza o noud faza a procesului penal,
si anume aceea de camera preliminara.

Dupa ce se dispune luarea masurii asiguratorii a sechestrului, se trece la o alta
etapa si anume aducerea la Indeplinire a acesteia de cétre organele competente potrivit

legii. In primul rand aceste organe trebuie si identifice proprietarul bunurilor supuse

32 pyblicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 275 din 18 martie 2021
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sechestrului si sa le evalueze daca este cazul prin evaluatori sau experti. Astfel, o instanta
de judecatd® a aritat cd nu este necesard identificarea prin intermediul hotarArii
judecatoresti a bunurilor respective, deoarece art. 249 C. pr. pen. nu obligd instanta la
acest lucru, iar conform art. 252 alin. (1) C. pr. pen., organul care procedeaza la aplicarea
sechestrului este obligat s identifice si sa evalueze bunurile sechestrate, putand recurge,
dacad este cazul, la evaluatori sau experti. Doar acesta are posibilitatea de a verifica
existenta efectiva a bunurilor in patrimoniul debitorului (stiut fiind de altfel ca directiile
de taxe si impozite locale nu pot furniza informatii decat in legatura cu anumite bunuri
— impozabile — din patrimoniul contribuabililor, cum sunt autoturismele sau imobilele).
Tn acest sens a statuat si Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa
judece recursul in interesul legii, prin Decizia nr. 19/2017, stabilind ca ,,atunci cand se
instituie masuri asigurdtorii in procesul penal nu este necesar sa se indice sau sd se
dovedeasca ori sa se individualizeze bunurile asupra carora se infiinfeaza masura
asiguratorie.”.

Potrivit Deciziei nr. 1/2020% a Inaltei Curti in interpretarea dispozitiilor art. 91
alin. (1), art. 102 alin. (8) si art. 154—158 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare,
raportate la dispozitiile art. 249 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri penali
existenta unor masuri asiguratorii infiintate in cadrul unui proces penal asupra bunurilor
unei persoane juridice, anterior deschiderii procedurii insolventei, in vederea confiscarii
speciale, a repardrii pagubei produse prin infractiune sau a garantarii executarii
cheltuielilor judiciare: a) nu suspendd procedura de lichidare prevazutd de Legea nr.
85/2014 in ceea ce priveste bunul sechestrat; b) nu este de natura a indisponibiliza bunul
asupra caruia a fost inceputa procedura de valorificare conform dispozitiilor Legii nr.
85/2014; ¢) nu Tmpiedica lichidarea bunurilor efectuata de lichidatorul judiciar in

exercitarea atributiilor conferite de Legea nr. 85/2014.

33 C. Ap. Bucuresti, s. pen., hot. nr. 675 din 16 mai 2018 — penal — infractiuni de evaziune fiscald (Legea nr. 87/1994, Legea nr.
241/2005).
34 Publicata in M.of. nr. 147 din 25 februarie 2020- ICCJ, completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila
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Organele competente pot fi organele de cercetare penald Insd practica a
demonstrat ca masurile asiguratorii pot fi duse la indeplinire si de organele fiscale,
executorii judecatoresti, evaluatori sau chiar experti autorizati.

Masura sechestrului asigurator asupra unor bunuri poate fi restransd de organul
judiciar care a luat-o atunci cand se poate stabili o valoare certa a prejudiciului. Astfel
Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 312/2020® nu a putut retine critica de
neconstitutionalitate referitoare la pretinsa lipsa de predictibilitate a sintagmei "pana la
concurenta valorii probabile a acestora"( art. 249 alin. 5 C.pr.pen.), avand in vedere
finalitatea masurilor asigurdtorii, caracterul provizoriu al acestora, precum si interesele
protejate prin dispozitiille de lege criticate. Astfel, Curtea a retinut cd masurile
asiguratorii au, prin natura lor, un caracter provizoriu, temporar, producandu-si efectele
pana la momentul pronuntarii hotararii definitive, cand instanta decide situatia juridica
a bunurilor indisponibilizate, dispunand fie confiscarea acestora, fie ridicarea
sechestrului. Pentru a avea eficienta - in sensul impiedicarii suspectului/inculpatului sa
zadarniceasca recuperarea prejudiciului si restabilirea situatiei anterioare savarsirii faptei
penale -, masurile asiguratorii trebuie dispuse cat mai devreme in cursul urmaririi penale,
deci cu mult inainte de a fi stabilita valoarea finala a prejudiciului. Aceasta este rafiunea
pentru care organele judiciare au posibilitatea sd instituie sechestrul asigurdtor pe
bunurile suspectului sau ale inculpatului si ale persoanei responsabile civilmente pana la
concurenta valorii probabile a prejudiciului si a cheltuielilor judiciare, astfel cum este
aceasta apreciata la momentul ludrii masurii asiguratorii. Pe de altd parte Insa, Curtea a
constatat cd, daca, in urma administrarii intregului probatoriu, se constata ca aceasta
valoare - devenita intre timp certa - este mai mica decat cea avuta in vedere initial,
sechestrul poate fi restrans de organul judiciar, din oficiu sau la cererea persoanei
interesate.

Pe parcursul procesului penal, pana la pronuntarea unei hotarari definitive,
proprietarul bunurilor aflate sub sechestru poate solicita instantei ca aceste bunuri sa fie

scoase la licitatie si valorificate. Exista si situatii in care pot fi valorificate bunurile aflate

35 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1000 din 29 octombrie 2020.
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sub sechestru si fard acordul proprietarului in urmétoarele cazuri strict aratate la art. 2521
alin. (2) C. pr. pen.:

,,a) atunci cdnd, in termen de un an de la data instituirii sechestrului, valoarea
bunurilor sechestrate s-a diminuat in mod semnificativ, respectiv cu cel putin 40% in
raport cu cea de la momentul dispunerii masurii asiguratorii. Dispozitiile art. 252
alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in acest caz,

b) atunci cdand exista riscul expirarii termenului de garantie sau cand sechestrul
asigurator s-a aplicat asupra unor animale sau pasari vii;

¢) atunci cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra produselor inflamabile
sau petroliere;

d) atunci cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra unor bunuri a caror depo-
zitare sau intrefinere necesita cheltuieli disproportionate in raport cu valoarea
bunului”.

In ceea ce priveste aceastd proceduri, solicitarea va fi facuti de procuror daci
dosarul se afld in faza de urmarire penala si va fi solutionatd de judecatorul de drepturi
st libertati potrivit competentelor legale. Dupa pronuntarea incheierii, se poate formula
contestatie de procuror, dupa caz de suspect sau inculpat sau de custode.

Legiuitorul nu a prevazut posibilitatea ca valorificarea bunurilor mobile sa se
poata face si in procedura de camera preliminard. Consideram ca se poate cere si in
aceasta etapa procesuald de catre parti, procuror sau custode, aplicandu-se aceleasi
dispozitii legale ca si la judecati. In cursul judecitii, valorificarea bunurilor mobile poate
fi ceruta de parti, de custode, de procuror sau chiar din oficiu de instanta de judecata.
Judecata va avea loc in camera de consiliu cu participarea obligatorie a procurorului. A
se vedea Decizia® Curtea Constitutionald a Romaniei nr. 354/2018 unde aceasta a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativd cuprinsi in art. 2523
alin. (3) teza finala C. pr. pen. care nu permite, in cursul judecatii, contestarea luarii de

catre instanta a masurii valorificarii bunurilor mobile sechestrate este neconstitutionala.

36 Publicatd in M. Of. nr. 579 din 9 iulie 2018.
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Dupa ce solutia de valorificare ramane definitiva, partile interesate vor putea sa
conteste modalitatea prin care se realizeazi valorificarea. In acest sens toate actele
efectuate pot fi contestate la instanta competenta sa solutioneze cauza in prima instanta
n termen de 15 zile de la indeplinirea actului.

Daca nu s-a formulat contestatie Tmpotriva modului de aducere la indeplinire a
Incheierii sau hotararii judecatoresti, dupa solutionarea definitiva a cauzei, suspectul,
partile sau custodele se pot adresa instantei civile.

In cazul bunurilor imobile, masura sechestrului se face prin Notare ipotecard, iar
n cazul bunurilor mobile prin inscriere ipotecara. La finalul instituirii sechestrului se
va emite un proces-verbal in care vor fi descrise amanuntit toate bunurile identificate si
sechestrate, inclusiv valoarea acestora dar si bunurile care sunt exceptate si care au fost
gasite la persoana careia i s-a aplicat sechestru. Tn cazul bunurilor imobile se dispune
sechestrarea si notarea ipotecara de catre organul judiciar care a dispus aceasta masura.
In aceleasi conditii se dispune si inscrierea ipotecara a bunurilor mobile.

Poprirea este o forma a sechestrului folosita pentru a urmari sumele de bani care
sunt datorate cu orice titlu suspectului sau inculpatului ori partii responsabile civilmente,
de citre o a treia persoani ori de citre cel pagubit®. In acest sens este si practica
judiciara® care, in baza art. 397 alin. (2), art. 249 alin. (1), (2) si (5) si art. 254 C. pr.
pen., cu luarea in considerare a art. 729 si art. 781 alin. (5) C. pr. civ., in scopul garantarii
executdrii cheltuielilor judiciare §i repararii pagubei produse prin infractiunea dedusa
judecatii, a dispus instituirea sechestrului asupra sumelor de bani datorate/ce vor fi
datorate inculpatului de catre alte persoane, panad la concurenta pretentiilor civile si
cheltuielilor judiciare. S-a aratat ca salariile si alte venituri periodice, precum si alte sume
ce se platesc/se vor plati periodic intimatului si sunt/vor fi destinate asigurarii mijloacelor
de existenta ale acestuia, urmeaza a fi poprite in limita unei treimi din venitul lunar net
ce ar trebui platit condamnatului in absenta masurii asiguratorii. S-a mai mentionat ca

nu vor fi supuse popririi: sumele care sunt destinate unei afectatiuni speciale prevazute

37 Gh. Mateut, op. cit., p. 908.
3 Jud. Brasov, hot. nr. 1848 din 07 octombrie 2019 — penal — revocarea sau anularea suspendarii executdrii pedepsei (art. 583 C. pr.

pen.).
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de lege si asupra carora condamnatul este lipsit de dreptul de dispozitie; sumele
reprezentand credite nerambursabile ori finantari primite de la institutii sau organizatii
nationale si internationale pentru derularea unor programe ori proiecte; sumele aferente
platii drepturilor salariale viitoare, pe o perioada de 3 luni de la data primirii prezentei.

Textul de lege nu analizeaza o procedura completa in ceea ce priveste institugia
popririi Tnsd putem trage concluzia ca organul judiciar dispune instituirea sechestrului
asigurator si in acelasi timp instituie si poprirea asupra sumelor datorate de bani, sau se
instituie sechestru, iar ulterior se identifica tertii si se emite o noud ordonanta sau o noua
incheiere de infiintare a popririi. Pentru infiinfarea popririi este necesar sa existe raport
juridic ntre stat, prin organele judiciare si suspect, inculpat sau parte responsabila
civilmente, intre acestia din urma si un terf, pentru a se naste un nou raport juridic prin
infiintarea popririi intre stat si tertul poprit. De aici rezulta faptul ca statul prin organele
judiciare trebuie sa identifice in prima faza tertul si sd i comunice ordonanta sau
incheierea de infiintare a sechestrului, iar acesta are obligatia sa refuze a mai plati
debitorului aceste sume si de a le consemna intr-un cont pe numele suspectului, inculpa-
tului sau partii responsabile civilmente.

De altfel, si Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 192/2020% a aratat ca in ceea
ce priveste poprirea asiguratorie, Curtea a retinut ca, potrivit dispozitiilor art. 254 alin.
(2) din Codul de procedura penala, sumele de bani datorate cu orice titlu suspectului ori
inculpatului sau partii responsabile civilmente de catre o a treia persoana ori de cétre cel
pagubit, poprite In mainile acestora, in limitele prevazute de lege, vor fi consemnate de
catre debitori, dupa caz, la dispozitia organului judiciar care a dispus poprirea sau a
organului de executare, in termen de 5 zile de la scadentd, recipisele urmand a fi predate
procurorului, judecatorului de camera preliminara ori instantei de judecata in termen de
24 de ore de la consemnare. Asadar, dupa identificarea de cétre organul de executare a
tertului poprit $i comunicarea catre acesta a unei copii dupa ordonanta sau incheierea
prin care s-a instituit poprirea, tertul poprit are obligatia de a se conforma de indata

acestei dispozitii, in sensul indisponibilizarii sumelor datorate debitorului. Dupa

39 Publicata in M.Of. nr. 674 din 29 iulie 2020
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indisponibilizarea sumelor scadente, tertul are obligatia de a consemna sumele de bani
pe numele suspectului/inculpatului sau al partii responsabile civilmente, dar la dispozitia
organului judiciar care a dispus masura ori a organului de executare, fiind fixat in acest
sens un termen de maximum 5 zile de la scadenta sumelor de bani. Organului judiciar
care a dispus masura ori care a pus-0o in executare 1 se comunica de catre terf acele
recipise prin care se face dovada sumelor de bani, termenul de comunicare fiind de
maximum 24 de ore. Tn acest mod, organul judiciar ori organul de executare poate
aprecia momentul in care sumele astfel consemnate indestuleaza suma a carei garantare
de platd se urmareste prin poprirea instituita, astfel incat din oficiu sau la cerere sa poata
ridica poprirea asupra sumelor datorate ulterior. Asadar, Curtea a retinut ca, ulterior
infiintarii popririi, se poate ajunge la ridicarea acesteia, din oficiu - de catre organul
judiciar sau organul de executare - sau la cererea debitorului poprit, in ipotezele in care
datoria a fost stinsa prin plata de catre tertul poprit ori datoria a fost stinsa prin plata chiar
de catre debitor, in conformitate cu dispozitiile Codului de procedura civila, mentionate

anterior.

Restituirea lucrurilor

Restituirea lucrurilor poate fi considerata o procedura reparatorie care se refera
doar la bunurile mobile si ele pot reveni n posesia si folosinta persoanei vatamate daca
au fost luate pe nedrept de la aceasta. Practica instantelor*® este in sensul cd se poate
dispune in temetul art. 25, art. 23 alin. (2) si (3) C. pr. pen. si 397 C. pr. pen., raportat la
art. 1349, 1381 si art. 1357 alin. (1) C. civ., admiterea in parte a actiunii partii civile si
va obliga inculpatul la plata cétre partea civila a sumei de 365 de lei, reprezentand daune
materiale. Conform art. 255 alin. (1) 51 (2) C. pr. pen., ,,Daca procurorul sau judecatorul
de drepturi i libertati, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera preliminara
sau instanta de judecata, in procedura de camera preliminara ori in cursul judecatii,

constata, la cerere sau din oficiu, ca lucrurile ridicate de la suspect ori inculpat sau de

40 Jud. Sectorul 5 Bucuresti, hot. nr. 2865 din 01 noiembrie 2019 — penal — furtul calificat (art. 229

C. pen.).
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la orice persoana care le-a primit spre a le pastra sunt proprietatea persoanei vatamate
sau a altei persoane ori au fost luate pe nedrept din posesia sau detinerea acestora,
dispune restituirea acestor lucruri. &) Restituirea lucrurilor ridicate are loc numai daca
prin aceasta nu sunt ingreunate stabilirea situatiei de fapt si justa solutionare a cauzei
si cu obligatia pentru cel caruia ii sunt restituite sa le pastreze pana la pronuntarea unei
solutii definitive in procesul penal”. Astfel, in baza art. 255 alin. (1) s1 (2) C. pr. pen., va
dispune restituirea catre partea civila a pantofilor sport marca Converse de culoare alba
gasiti asupra inculpatului si depusi la camera de corpuri delicte conform dovezii, cu
obligatia acesteia sd pastreze pantofii pand la rimanerea definitiva a prezentei sentinte.

Restituirea bunurilor poate fi dispusa pe parcursul intregului proces penal de catre
procuror, judecator de drepturi si libertati, judecator de camera preliminara sau instanta
de judecata din oficiu sau la cerere.

Pentru ca organul judiciar sa dispuna restituirea bunurilor trebuie ca bunurile
mobile sa fi fost ridicate de la suspect sau inculpat (cu ocazia unei perchezitii
domiciliare), ca acestea sd fie in proprietatea persoanei vatamate sau se aflau in posesia
sau detentia legitima a altei persoane si prin aceastd procedura sa nu se ngreuneze
stabilirea situatiei de fapt si justa solutionare a cauzei. Relevanta in acest caz este si
practica judiciara*! care a aratat cd instanta de fond a apreciat cd aceasta constatare ce
determind restituirea, trebuie efectuatd in baza unor elemente probatorii, eventual
prezentate de persoana care invoca proprietatea/posesia/detentia acestora. Astfel, simpla
invocare a textelor din legea civila care reglementeazd proprietatea asupra bunurilor
mobile nu determind in mod automat admiterea cererilor de restituire formulate in
temetul art. 255 C.proc.pen. De altfel, in cazul in care legiuitorul penal ar fi intentionat
sa conditioneze instituirea masurilor asigurdtorii de dovedirea de catre organele de
urmarire penala a dreptului de proprietate asupra bunurilor vizate de aceste masuri, ar fi
reglementat in mod expres acest aspect, solutie legislativd care ar fi atras de altfel

imposibilitatea instituirii cu celeritate a acestor masuri. In speta, s-a constatat ¢ petenta

41 C. Ap. Pitesti, s. pen. si pentru cauze cu minori si de familie, hot. nr. 69 din 11 noiembrie 2019 — penal — contestarea masurii
asigurdtorii (art. 250 C. pr. pen.).
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nu a depus la dosar niciun inscris din care sa reiasd provenienta sumei a cdrei restituire
o solicita.

Dispozitiile legale referitoare la restituirea lucrurilor (art. 255 C. pr. pen.) trebuie
sa fie coroborate cu dispozitiile art. 162 alin. (4) si (5) C. pr. pen. in sensul ca obiectele
care nu au legatura cu cauza respectiva se restituie persoanei careia 11 apartin chiar inainte
de solutionarea definitiva a cauzei. insd daca aceste bunuri au fost restituite, revine
obligatia persoanei sa nu le instrdineze si sa le pastreze pana la pronuntarea unei solutii
definitive. Ca si in cazul sechestrului aceasta dispozitie poate fi contestata. Cu privire la
acest aspect facem trimitere la analiza de mai sus potrivit careia masurile asiguratorii pot
fi contestate de inculpat sau orice persoana interesata.

In ceea ce priveste proportionalitatea masurii fatd de scopul urmdrit, inalta Curte
prin Decizia nr. 353/2018% a constatat cd judecdtorul trebuie si examineze dacd
intinderea masurii sechestrului, respectiv valoarea bunurilor este proportionala cu scopul
urmarit (inlaturarea riscului de ascundere, distrugere, instrainarea sau sustragere de la
urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse
ori care pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare
ori a repararii pagubei produse prin infractiune). Conditia decurge din Constitutia
Romaniei - art. 53 alin. (2) - "Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara
intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a
determinat-o, sa fie aplicatda in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii." Examinarea caracterului proportional presupune ca
judecatorul sd se asigure ca valoarea bunurilor sechestrate nu depaseste valoarea
prejudiciului imputat inculpatului. Valoarea prejudiciului in cauza a fost individualizata
prin sentinta penala nr. 291 din 05.07.2017 a Judecatoriei Suceava, rezultand o suma de
aproximativ 900.000 RON. Tn acest sens, se are in vedere Decizia nr. 19 din 16.10.2017
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul RIL publicatd in M. Of nr.
953 din 04.12.2017 care a stabilit ca, "din analiza dispozitiilor art. 249, 251 si 252 din

C. proc. pen., rezultd ca dispozitia de luare a masurii asigurdtorii este atributul

42 1CCJ, s.penald, Decizia nr. 353 din 17 aprilie 2018, www.scj.ro
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procurorului, judecatorului de camera preliminara sau instantei de judecata si reprezinta
o fazad procesuala distinctd de aducerea sa la indeplinire. Acest lucru rezultd din
interpretarea art. 253, 254 s1 255 din C. proc. pen., potrivit carora identificarea si
evaluarea bunurilor supuse masurilor asiguratorii se realizeaza 1n cadrul executarii
masurii dispuse, de catre organul competent sa aduca la indeplinire dispozitia organului
de urmarire penala sau a judecatorului de camera preliminara ori a instantei de judecata,
dupa caz. Astfel, exista o atributie stabilita in sarcina executorilor judecatoresti (...)".
Prin decizia citatd, Inalta Curte de Casatie si Justitic - Completul pentru judecarea
recursului in interesul legii a stabilit cd atunci cand se instituie masuri asiguratorii in
procesul penal nu este necesar s se indice sau sa se dovedeasca ori sa se individualizeze
bunurile asupra carora se infiinteaza misura asiguritorie. In prezenta cauza, intinderea
prejudiciului a fost avut in vedere de instanta de apel in raport de cele stabilite prin

sentinta penald nr. 291 din 05.07.2017 pronuntata de Judecatoria Suceava.

Restabilirea situatiei anterioare

Spre deosebire de institutia restituirii lucrurilor, institutia restabilirii situatiei
anterioare este de competenta doar a instantei de judecata, deci ea nu poate fi dispusa
de procuror in cursul urmaririi penale sau de judecatorul de camerda preliminara in
procedura de camera preliminara. Cand restabilirea este posibila, instanta de judecata
poate dispune restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii. Referitor la aceasta
procedura facem trimitere si la dispozitiile din Codul civil (art. 1386 C. civ.) referitoare
la repararea prejudiciului, care se poate face fie in natura, fie prin restabilirea situatiei
anterioare. Restabilirea situatiei anterioare nu este tinutd de existenta unui eventual
prejudiciu. In acest sens este si practica de specialitate*® unde instanta, In baza art. 404
alin. (4) lit. g) C. pr. pen., raportat la art. 256 C. pr. pen., art. 25 C. pr. pen., va dispune

restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunilor, sens in care va admite actiunea

43 Jud. Ramnicu Valcea, sent. pen. nr. 27/2016 — ingeldciunea (art. 215 C. pen.), publicatd in portal.just.ro din 20 ianuarie 2016.
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civila formulatd de partea civild si va obliga pe inculpata la plata sumei de 7200 lei
despagubiri civile si 186 lei cheltuieli efectuate pentru intocmirea actului notarial.
Textul de lege (art. 256 C. pr. pen.) nu face nicio referire la faptul ca aceasta
procedura poate fi contestata asa cum se aratd in mod expres la procedura restituirii
lucrurilor. Putem trage concluzia ci poate fi contestatd doar odata cu fondul in calea

de atac a apelului.
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Capitolul 12.
ACTELE PROCESUALE SI PROCEDURALE COMUNE

l 12.1. Introducere
>
In cadrul acestui capitol sunt analizate actele procesuale si procedurale comune.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

12.2. Continut

12.2.1. ASPECTE GENERALE PRIVIND ACTELE PROCESUALE SI
PROCEDURALE

Notiunea de act procesual si de act procedural

Actele procesuale sunt instrumente juridice prin care sunt exercitate drepturile,
prerogativele si facultatile organelor judiciare si subiectilor procesuali, prin care se
asigura desfasurarea procesului penal (inceperea urmaririi penale, suspendarea
urmaririi penale clasarea, renuntarea la urmarirea penala, etc.).

Actele procedurale sunt mijloace juridice prin care se aduc la Tndeplinire
sarcinile ce decurg din actele procesuale si din masurile procesuale intervenite si,
respectiv, luate in cursul procesului penal (ascultarea unui martor, inmanarea citatiei
etc.).

Clasificarea actelor procesuale si procedurale comune:

- acte comune si acte speciale. Prima categorie cuprinde acte care privesc
intreaga desfasurare a procesului penal, putand fi indeplinite sau efectuate in orice faza
a acestuia (art. 257-267 C.pr.pen.).

A doua categorie cuprinde numai anumite momente sau institutii ale procesului

penal (inceperea urmaririi penale, trimiterea 1n judecatd, introducerea unei cai de atac).
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- acte oficiale si acte neoficiale. Actele oficiale sunt indeplinite de catre organe
ori subiecti procesuali oficiali (judiciari sau extrajudiciari). Constituie asemenea acte:
dispunerea inceperii urmaririi penale, punerea in miscare a actiunii penale, trimiterea
in judecatd, inmanarea unei citatii etc.

Actele neoficiale sunt indeplinite sau efectuate de catre partile procesului penal
ori de catre alfi subiecti procesuali neoficiali (constituirea de parte civila, introducerea
unei plangeri, ridicarea unei exceptii, invocarea unei recuzari sau a unei cereri de
stramutare).

- acte obligatorii si acte facultative. Actele trebuie sa fie indeplinite sau
efectuate In mod obligatoriu (exemplu: inceperea urmaririi penale, trimiterea in
judecata, pronuntarea unei hotarari judecatoresti).

Actele facultative sunt lasate la aprecierea celui care are de la lege facultatea de
a dispune sau de a cere indeplinirea sau efectuarea lor (exemplu: constituirea de parte
civila, formularea unei cereri de recuzare, cererea de probe).

- acte judiciare si acte jurisdictionale: primele sunt acte care servesc la
desfasurarea progresiva si coordonata a procesului penal (exemplu: acte de cercetare,
administrarea de probe); cele de-al doilea sunt acte prin care instanta de judecata
solutioneaza incidentele contencioase ce se ivesc in cursul fazei de judecata, rezolva
fondul cauzei penale, iar uneori se pronunta asupra unor situatii supuse controlului
jurisdictional (incheieri, sentinte, decizii). Hotararea instantei de judecata constituie, in
acelasi timp, atat un act procesual (actul prin care instanta solutioneaza cauza penald),
cat si act procedural (inscrisul in care este consemnatd solutia data de completul de
judecatad).

- acte materiale, acte orale si acte scrise. Actele materiale sunt acelea ce se pot
realiza prin efectuarea materiala a unor activitati reglementate de lege (perchezitia,
ridicarea de obiecte sau inscrisuri, cercetarca la fata locului, constatarea tehnico-
stiintificd sau medico-legala, expertiza, Inmanarea citatiei etc.).

Actele scrise sunt acelea pentru a caror realizare legea prevede forma scrisa
(plangerea, denuntul, ordonantele procurorului, cererea de stramutare, rechizitoriul,

sentintele, deciziile).
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Actele orale se manifesta de obicei in faza de judecatd (ascultarea martorilor,
concluziile Tn cadrul dezbaterilor). Tn general, orice act oral trebuie atestat Tntr-un

nscris doveditor in scopul documentarii $i consemnarii sale in procesul penal.

Actele procedurale comune
In Codul de procedurd penald sunt previzute ca acte procedurale comune:
citatia, comunicarea altor acte procedurale, mandatul de aducere, dar in literatura
de specialitate se considera ca act procedural si cererea (exemplu: cererea prin care se
solicita aplicarea unui sechestru, administrarea de probe, recuzarea unui judecdtor).
Cererea constituie actul procedural prin care se urmareste recunoasterea unui
drept, satisfacerea unei pretentii sau interventia organului caruia i se adreseaza.

Cererea trebuie sa cuprindd: numele solicitantului organul caruia 1 se adreseaza,
obiectul s1 motivarea acesteia. Atunci cand legiuitorul a considerat necesar, a prevazut
dispozitii privind modul de intocmirea cererii (cererea in vederea stramutarii judecarii
cauzei penale —art. 72 alin. 1 C.pr.pen., cererea de contestatie in anulare — art. 427 alin.
2 C.pr.pen., procedura de revizuire — art. 456 C.pr.pen., cererea de reabilitare —art. 530
C.pr.pen.).

Potrivit art. 2 din Ordonanta nr. 27/2002, privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiilor, prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau
propunerea formulata in scris ori prin posta electronica, pe care un cetatean sau o
organizatie legal constituita o poate adresa autoritafilor si institutiilor publice centrale
si locale, serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, companiilor si societdtilor nationale, societdtilor comerciale de interes
judetean sau local, precum si regiilor autonome.

Citatia — notiune, continut, locul de citare, inmanarea citatiei, dovada de

primire) —art. 257 — 263 C.pr.pen.

Notiune: Actul procedural prin care persoanele sunt chemate in fata organului
de urmarire penala sau a instantei de judecata.

Continut: Citatia este un act procedural prin care o persoana fizica sau juridica
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este incunostiintatd ca a devenit subiect intr-un proces penal si este invitatd sa se
prezinte Tnaintea unui organ de urmdrire penald sau Tnaintea instantei de judecata, intr-
un anumit loc si la 0 anumita dati si ord. Incunostiintarea persoanei citate se realizeaza
prin citatie scrisa cu indicarea calitatii persoanei citate ( suspect, inculpat, martor,
expert, interpret, etc.) si se mai poate face prin notd telefonicd sau telegrafica,
Tncheindu-se in acest sens un proces verbal. De asemenea citarea se mai poate face si
prin intermediul postei electronice sau prin orice alt sistem de mesagerie electronica cu
acordul persoanei citate.

Aceasta procedura a citarii se face din oficiu prin agenti procedurali ai organelor
judiciare sau prin orice alt salariat al acestora, prin intermediul politiei locale ori prin
serviciul postal sau de curierat.

Dacd avem o persoana minora, sub 16 ani, aceasta va fi citatd prin intermediul
parintilor sau a tutorelui, cu exceptia cazului cand acest lucru nu este posibil.

Citarea trebuie sd cuprindd denumirea organului de urmarire penald sau a
instantei de judecatd, numele si prenumele celui citat, adresa, ora, ziua, luna si anul,
locul de infatisare, dreptul la un avocat si alte mentiuni prevazute in art. 258 C.pr.pen..

Locul de citare:

Suspectul, inculpatul, partile in proces, precum si alte persoane se citeazd la
adresa unde locuiesc, iar daca aceasta nu este cunoscuta, la adresa locului lor de munca,
prin serviciul de personal al unitatii la care lucreaza.

Pentru suspect sau inculpat exista obligatia de a comunica in termen de cel mult
3 zile organului judiciar schimbarea adresei unde locuieste. Suspectul sau inculpatul
este informat cu privire la aceastd obligatie in cadrul audierii si cu privire la
consecintele nerespectarii obligatiei, iar daca a indicat, printr-o declaratie data in
cursul procesului penal, un alt loc pentru a fi citat este citat la locul indicat.

Suspectul sau inculpatul poate fi citat la sediul avocatului ales, daca nu s-a
prezentat dupa prima citare legal indeplinita.

Daca nu se cunosc nici adresa unde locuieste suspectul sau inculpatul si nici
locul sdu de munca, la sediul organului judiciar se afiseaza o instiintare. (A se vedea

art. 259 alin. 5 C.pr.pen.)
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Bolnavii sau persoanele aflate, dupa caz, in spitale, asezadminte medicale ori de
asistenta sociala se citeaza prin administratia acestora.

Persoanele private de libertate se citeaza la locul de detinere, prin administratia
acestuia. O copie a citatiei se comunica si administratiei locului de detinere.

Militarii se citeaza la unitatea din care fac parte, prin comandantul acesteia.

Pentru persoanele care alcatuiesc echipajul unei nave maritime sau fluviale,
aflate Tn cursa, citarea se face la capitania portului unde este Inregistratd nava.

Daca suspectul sau inculpatul locuieste in strdinatate, citarea se face, pentru
primul termen, potrivit normelor de drept international penal aplicabile in relatia cu
statul solicitat, in conditiile legii. In absenta unei asemenea norme sau in cazul in care
instrumentul juridic international aplicabil o permite, citarea se face prin scrisoare
recomandata.

Citarea prin intermediul postei electronice sau al unui sistem de mesagerie
electronica se face la adresa electronica ori la coordonatele care au fost indicate in acest
scop organului judiciar de cdtre persoana citata sau de catre reprezentantul ei.

Dispozitiile procesual penale reglementeazi in art. 260 — 261 si 261!, 263
modalitatile prin care se face Inmanarea citatiei persoanei citate, cand se face
inmanarea citatiei altor persoane, intocmirea procesului verbal cand comunicarea
citatiei nu se poate face, fiind o situatie de imposibilitate de a comunica citatia, precum
si incidentele privind citarea.

Dovada de primire (art. 262 C.pr.pen.):

Dovada de primire a citatiei trebuie sa cuprinda numarul dosarului, denumirea
organului de urmarire penald sau a instantei care a emis citatia, numele, prenumele si
calitatea persoanei citate, precum si data pentru care este citatd. De asemenea, trebuie
sa cuprinda data inmanarii citatiei, numele, prenumele, calitatea si semnatura celui care
inmaneaza citatia, certificarea de catre acesta a identitatii si semnaturii persoanei careia
I S-a Tnmanat citatia, precum si aratarea calitatii acesteia.

Ori de cate ori, cu prilejul predarii, afisarii sau transmiterii electronice a unei

citatii se Tncheie un proces-verbal, acesta va cuprinde in mod corespunzator si
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mentiunile previzute mai sus. In situatia in care citarea se realizeaza prin intermediul
postei electronice sau prin orice alt sistem de mesagerie electronica, la procesul-verbal
se ataseaza, daca este posibil, dovada transmiterii acesteia.

Comunicarea altor acte procedurale se face potrivit modalitatilor privind
citatia, iar in cazul persoanelor private de libertate, comunicarea celorlalte acte de
procedura se face prin fax sau prin orice alt mijloc de comunicare electronica disponibil

la locul de detentie.

Mandatul de aducere

O persoanad poate fi adusa in fata organului de urmarire penala sau a instantei de
judecata pe baza unui mandat de aducere, dacd, fiind anterior citata, nu s-a prezentat,
in mod nejustificat, iar ascultarea ori prezenta ei este necesard, sau dacd nu a fost
posibild comunicarea corespunzatoare a citatiei si imprejurdrile indica fara echivoc ca
persoana se sustrage de la primirea citatiei.

Suspectul sau inculpatul poate fi adus cu mandat de aducere, chiar Tnainte de a
fi fost chemat prin citatie, daca aceasta masura se impune in interesul rezolvarii cauzei.

In cursul urmaririi penale mandatul de aducere se emite de citre organul de
urmarire penald, iar in cursul judecatii de catre instanta.

In cazul in care pentru executarea mandatului de aducere este necesard
patrunderea fard consimtdmant intr-un domiciliu sau sediu, in cursul urmaririi penale
mandatul de aducere poate fi dispus, la cererea motivata a procurorului (care trebuie sa
cuprinda dispozitiile art. 265 alin. 5 C.pr.pen.), de judecatorul de drepturi si libertati de
la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima instanta sau de la
instanta corespunzatoare in grad acesteia 1n a cdrei circumscriptie se afla sediul
parchetului din care face parte procurorul.

Organul judiciar asculta, de indatd, persoana adusa cu mandat de aducere sau,
dupa caz, efectueaza de indata actul care a necesitat prezenta acesteia.

Persoanele aduse cu mandat ramén la dispozitia organului judiciar numai pe
durata impusa de audiere sau de indeplinirea actului procesual care a facut necesara

prezenta lor, dar nu mai mult de 8 ore, in afard de cazul cand s-a dispus retinerea ori
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arestarea preventiva a acestora.

Executarea mandatului de aducere se executa prin organele de cercetare penala
ale politiei judiciare si organele de ordine publicd. Persoana careia i se incredinteaza
executarea mandatului transmite mandatul persoanei pentru care acesta a fost emis si
ii solicitd si o insoteascd. In cazul in care persoana indicati in mandat refuzi si
insoteascd persoana care executd mandatul sau Incearcad sd fugd, aceasta va fi adusa
prin constrangere.

Executarea mandatelor de aducere privind pe militari se face prin comandantul
unitatii militare sau prin politia militara.

Activitdtile desfasurate cu ocazia executarii mandatului de aducere sunt
consemnate intr-un proces-verbal.

In vederea realizarii procedurii de citare, a comunicirii actelor de procedura sau
a aducerii cu mandat la desfasurarea procedurilor, procurorul sau instanta au drept de
acces direct la bazele electronice de date detinute de organele administratiei de stat.

(art. 267 alin. 1 C.pr.pen.)

Modificarea actelor procedurale, indreptarea erorilor materiale si
inldturarea unor omisiuni vadite

In cazul intocmirii unui act procedural, daci se constati lipsa anumitor date ori
mentiuni sau ca acestea au fost gresit consemnate, exista posibilitatea modificarii lor.

Orice adaugare, corectura ori suprimare facuta in cuprinsul unui act procedural
este luatd in considerare numai daca aceste modificari sunt confirmate in scris, in
cuprinsul sau la sfarsitul actului, de catre cei care l-au semnat. Modificarile
neconfirmate, dar care nu schimba intelesul frazei, raman valabile, iar locurile nescrise
in cuprinsul unei declaratii trebuie barate, astfel incét sa nu se poata face adaugari. (art.
277 C.pr.pen.)

Modificarea trebuie facuta de organele judiciare (organul de urmarire penala, de
judecatorul de drepturi si libertati sau de camera preliminara ori de instanta) care au
intocmit actul asupra unui act procedural, sd priveascd numai asupra lipsurilor,

greselilor sau datelor si nu asupra unor greseli scriptice. Modificarile ce schimba
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intelesul continutului actului trebuie confirmate in scris de cei care le-au semnat.

Indreptarea erorii materiale (asupra unui nume, asupra unei date calendaristice,
unui numar de strada, etc.) se face de organele judiciare din oficiu sau la cererea celor
interesati (parti, experti, etc.) dupa care se intocmeste un proces verbal sau o incheiere,
facandu-se mentiunea si la sfarsitul actului corectat.

Inliturarea unor omisiuni vidite se face ca urmare a unei omisiuni vadite sau nu
S-a pronuntat asupra sumelor pretinse de martori, experti, interpreti, avocati, potrivit
art. 272 si 273 C.pr.pen., precum si cu privire la restituirea lucrurilor sau la ridicarea

masurilor asiguratorii.

12.2.2. TERMENELE iIN PROCESUL PENAL SI SANCTIUNILE
PROCEDURALE PENALE

Termenele

Actele procesuale si procedurale sunt legate de termene intrucat organele
judiciare, partile ori alte persoane trebuie sd-si manifeste vointa de a exercita anumite
drepturi in intervalele de timp prevazute de lege. Nerespectarea dispozitiilor referitoare
la actele procesuale si procedurale atrage aplicarea anumitor sanctiuni procedurale
(cele mai frecvente fiind nulitatile).

Notiune. Termenele sunt intervale de timp inlauntrul carora actul trebuie sa se
efectueze ori dupa trecerea cdrora se poate indeplini actul.

Clasificare:

in raport de organul care le stabileste.

- termene legale — cele de declarare a apelului sau contestatiei, de introducere a
plangerii prealabile si termene judiciare — fixate de organele judiciare (termenele de
judecatd, termenul de depunere a unui Inscris)

In raport cu efectele pe care le produc:

- termenul dilatoriu sau prohibitiv nu permite indeplinirea sau efectuarea unui
act decat dupa expirarea duratei acestuia (intervalul de timp dintre momentul
pronuntarii hotararii judecatoresti si momentul ramanerii ei definitive )

- termenul oranditoriu: fixeaza o perioada de timp induntrul caruia este

recomandat sa fie efectuat un act procesual sau procedural (termenul pentru redactarea
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unei hotarari — art. 406 C.pr.pen.)

- termenul peremptoriu sau imperativ — este termenul induntrul caruia trebuie sa
fie indeplinit un act (termenul de folosire a caii de atac a apelului — 10 zile sau a
contestatiei — 3 zile)

Tn raport cu factorul de timp:

- termen fix are o durata de timp invariabila (numar fix de unitati de timp —
exemplu: 10 zile pentru introducerea apelului);

- termenul maxim- indicd durata maxima de timp pentru efectuarea actului
(exemplu: durata arestarii preventive inceteaza de drept cand pe parcursul urmaririi
penale s-au implinit cele 180 de zile — art. 236 alin. 4 C.pr.pen.);

- termenul minim- indica o durata determinatd minima care dupa ce a fost atinsa
permite efectuarea valabila a unui act (exemplu: propunerea de prelungire a arestarii
preventive care se face cu cel putin 5 zile inaintea de expirarea duratei acestuia - art.
235 alin. 1 C.pr.pen.);

Tn raport cu durata de timp, termenele pot fi stabilite pe:

— ore — 48 de ore, in care procurorul ierarhic superior este obligat sa solutioneze
cererea de abtinere sau recuzare — art. 70 C.pr.pen.;

— zile — termenul de 20 de zile de la comunicare pentru plangerea impotriva
solutiei de clasare dispusa prin ordonanta sau rechizitoriu — art. 340 alin. 1. C.pr.pen.

— luni — 3 luni pentru introducerea plangerii prealabile — art. 296 C.pr.pen.;

—ani — 1 an pentru cererea de revizuire prevazuta de art. 457 alin. 1 C.pr.pen.

in functie de sensul in care sunt calculate, termenele pot fi:

— de succesiune, care se calculeaza in sensul curgerii normale a timpului si sunt
cele mai numeroase (termenul de apel, de pilda, se calculeaza de la data comunicarii
copiei minutei —art. 410 alin. 1);

— de regresiune, care se calculeaza 1n sensul invers al scurgerii timpului, adica
de la un anumit timp Tnapoi (exemplu: termenul prin care judecdtorul de camera
preliminard in functie de complexitatea si particularitdtile cauzei il stabileste pentru

formulara de cereri si exceptii care nu poate fi mai scurt de 20 de zile — art. 344 alin. 3
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C.pr.pen.).

Calculul termenelor

Calculul termenelor procedurale este reglementat de art. 269 C.pr.pen.

Punctul de plecare la calcularea termenelor procedurale il constituie ora, ziua,
luna sau anul mentionat in actul care a provocat curgerea termenului, afara daca prin
lege nu se dispune altfel (art. 269 alin. 1 C.pr.pen.). Conform sistemului de calcul pe
unitati libere, la calcularea termenelor pe ore sau pe zile nu se socotesc ora sau ziua
de la care incepe sa curga termenul, nici ora sau ziua la care se implineste — art.
269 alin. 2 C.pr.pen. In cazul termenelor procedurale a ciror durati este fixata in ore
(ora se socoteste de 60 minute), fractiunile de ora nu se socotesc (exemplu: 13 si un
sfert, termenul curge de la ora 14). Cand termenul este stabilit pe zile, fiecare zi se
socoteste de 24 ore.

Termenele pe luni sau pe ani (art. 269 alin. 3 C.pr.pen.) se calculeaza
calendaristic s1 ele expira, dupa caz, la sfarsitul zilei corespunzatoare a ultimei luni ori
la sfarsitul zilei si lunii corespunzatoare a ultimului an. Daca aceasta zi cade intr-o luna
ce nu are o zi corespunzatoare, termenul expira in ultima zi a acelei luni.

Daca ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul expira la
sfarsitul primei zile lucratoare care urmeaza — art. 269 alin. 4 C.pr.pen. (termenul de
trei zile care Incepe sd curgd miercuri 11 iulie 2017 va expira luni 16 iulie 2017).

Actul depus Tnduntrul termenului prevazut de lege la administratia locului de
detinere ori la unitatea militard sau la oficiul postal prin scrisoare recomandata este
considerat ca facut in termen. Inregistrarea sau atestarea ficuti de citre administratia
locului de detinere pe actul depus, recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea ori
atestarea facuta de unitatea militara pe actul depus servesc ca dovada a datei depunerii
actului. (art. 270 C.pr.pen.)

Daca un act care trebuia facut Intr-un anumit termen a fost comunicat sau
transmis, din necunoastere ori dintr-o greseald vaditd a expeditorului, Tnainte de
expirarea termenului, unui organ judiciar care nu are competenta, se considera ca a fost

depus 1n termen, chiar daca actul ajunge la organul judiciar competent dupa expirarea
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termenului fixat.

Cu exceptia cailor de atac, actul efectuat de procuror este considerat ca facut in
termen daca data la care a fost trecut in registrul de iesire al parchetului este induntrul
termenului cerut de lege pentru efectuarea actului. (art. 270 alin. 2 si 3 C.pr.pen.)

Pentru calculul termenelor privind masurile preventive sau orice masuri
restrictive de drepturi, ora sau ziua de la care incepe si cea la care se sfarseste termenul

intra in durata acestuia.

Sanctiunile procedurale penale
Notiunea de sanctiune procedurala penala:
Este remediul care are menirea de a inlatura producerea de consecinte in cazul

n care legea a fost incalcata cu ocazia indeplinirii activitatilor procedurale.

In literatura de specialitate, notiunea de sanctiune procedurald are un sens
restrans, avand ca sanctiuni nulitatile, iar in sens larg, alaturi de nulitati (principala
sanctiune procedurald), mai sunt cuprinse decaderea, inadmisibilitatea si inexistenta

(sanctiune prevazuta de doctrind si nu de Cod).

Inexistenta, decaderea, inadmisibilitatea

Inexistenta este o sanctiune procedurala care se aplica unor acte procesuale sau
procedurale care exista in fapt, dar din punct de vedere juridic ele nu au luat fiinta, fiind
socotite ca inexistente ( o0 expertiza tehnica facuta de o persoana care nu este expert).

Intre inexistentd si nulitate ca sanctiuni procedurale pot fi subliniate citeva
aspecte diferentiate esentiale, si anume: in timp ce nulitatea este o sanctiune de
invalidare a unor acte care exista din punct de vedere juridic, inexistenta priveste acte
care au numai aparenfa unei existente juridice; In cazul nulitatii, trebuie sa se faca
dovada unei vatamari procesuale, acest lucru nefiind necesar in cazul inexistentei; in
cazul nulitatii, actul va trebui refacut, pe cand in cazul inexistentei nu se pune o
asemenea problema.

Pentru exercitarea unui drept procesual penal se prevede un anumit termen,

nerespectarea acestuia atrage decdderea din exercitiul dreptului si nulitatea actului
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facut peste termen. (art. 268 alin. 1 C.pr.pen.)

Decaderea se deosebeste de nulitate, deoarece se refera la drepturi procesuale si
nu la acte procedurale ca nulitatea; nulitatea se referd la un act efectuat, pe cand
decdderea are In vedere un act ce nu mai poate lua fiinta; nulitatea presupune refacerea
actului sau activitatii anulate, in timp ce, in cazul decaderii, legea permite exercitarea
dreptului peste termenul prevazut de lege (ex. repunerea in termenul de apel — art. 411
alin. 1 C.pr.pen.).

Inadmisibilitatea este o sanctiune procedurald care are uneori o manifestare
autonoma, in cele mai frecvente cazuri fiind o consecintd a decaderii sau nulitatii.

Inadmisibilitatea intervine cand se efectueaza un act pe care legea nu il prevede
sau 1l exclude, precum si in situatia cand se incearca exercitarea unui drept epuizat pe
0 alta cale procesuala ori chiar printr-un act procesual. Inadmisibilitatea apare ca o
sanctiune procesuala inevitabild in sensul obligativititii ei, spre deosebire de nulitate,
care uneori poate fi acoperita prin vointa partilor. (exemplu: este inadmisibild recuzarea
judecatorului sau a procurorului chemat sa decida asupra recuzarii — art. 67 alin. 2

C.pr.pen., art. 100 alin. 4 lit. f C.pr.pen. - cand administrarea probei este contrara legii

)

Nulitatile (clasificare, conditii si efecte)

Actele Tndeplinite in afara conditiilor stabilite de lege sunt lipsite de valoare, ele
fiind caracterizate ca ineficace din punct de vedere juridic.

Nulitatile ca si sanctiuni se aplicd actelor procedurale existente, care au luat
fiinta prin nerespectarea dispozitiilor legale, prin omisiunea formelor prescrise de lege.

Potrivit art. 280 alin. 1 C.pr.pen., incdlcarea dispozitiilor legale care
reglementeazd desfasurarea procesului penal atrage nulitatea actului in conditiile
prevazute expres Codul de procedura penala.

Actele indeplinite ulterior actului care a fost declarat nul sunt la randul lor lovite
de nulitate, atunci cand existd o legatura directa intre acestea si actul declarat nul.

Atunci cand constatd nulitatea unui act, organul judiciar dispune, cand este
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necesar si daca este posibil, refacerea acelui act cu respectarea dispozitiilor legale.

Din analiza textelor mai sus aratate, rezulta ca nulitatea poate fi indreptata atat
impotriva actelor procesuale, cat si a celor procedurale.

Clasificarea nulitatilor

Tn literatura juridica, clasificarea nulitatilor s-a ficut in functie de anumite
criterii, fara a exista deosebiri de esenta, si anume:

* Dupd modul de exprimare:

— nulititi exprese —acelea pe care legea le prevede expres (art. 281 C.pr.pen.),
iar nerespectarea lor duce la nulitatea actelor;

— nulitati virtuale — nu sunt expres prevazute de lege, decurg din reglementarea
generala — art. 282 C.pr.pen.

« In functie de natura si efectele produse:

— nulititi absolute —nulitatile exprese, care nu pot fi inlaturate in nici un mod,
pot fi invocate in orice stare a procesului si se iau in considerare chiar din oficiu (art.
281 alin. 4 C.pr.pen.);

— nulitati relative — sunt, de regula, cele virtuale si sunt incidente in cazul
oricarei alte dispozitii legale decat cele prevazute in art. 281 C.pr.pen.

« In functie de intinderea lor:

— nulitati totale — atrag anularea intregului act procesual sau procedural;

— nulitati partiale — se aplica numai partial dispozitiilor de lege incdlcate.

Conditiile nulitatilor. Potrivit dispozitiilor art. 280 alin. 1 C.pr.pen., trebuie
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

— sa existe o incalcare a dispozitiilor legale referitoare la desfasurarea procesului
penal;

— Incalcarea dispozitiilor legale sa fi produs o vatamare;

— vatamarea adusd sd nu poata fi inlaturatd decat prin anularea actului.

In desfasurarea procesului penal, nulititile relative sunt preponderente fati de
nulitatile absolute care au un cadmp de actiune mai restrans. Intentia legiuitorului a fost

aceea ca, in general, actele facute cu incélcarea dispozitiilor legale sa poata fi remediate
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si numai in cazuri exceptionale acestea sa fie nule de drept.

Nulitatile absolute se constatd din oficiu sau la cerere si sun aplicabile prin
incalcarea urmatoarelor dispozifii:

a) compunerea completului de judecata;

b) competenta materiald si competenta personald a instantelor judecatoresti,
atunci cand judecata a fost efectuata de o instanta inferioara celei legal competente;

c) publicitatea sedintei de judecata;

d) participarea procurorului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit
legii;

e) prezenta suspectului sau a inculpatului, atunci cand participarea sa este
obligatorie potrivit legii;

f) asistarea de catre avocat a suspectului sau a inculpatului, precum si a celorlalte
parti, atunci cand asistenta este obligatorie.

Incalcarea dispozitiilor legale previazute in art. 281 alin. (1) lit. a)-d) poate fi
invocata in orice stare a procesului.

Cu privire la incalcarea dispozitiilor privitoare la competenta materiald si dupa
calitatea persoanei a organului de urmarire penala s-a constat ca este neconstitutionala
dispozitia prevazuta la art. 281 alin. 1 lit. b, intrucat nu reglementeaza in categoria
nulitatilor absolute incélcarea dispozitiilor referitoare la competenta materiala si dupa
calitatea persoanei a organului de urmarire penald, este neconstitutionald. (Decizia
CCR nr. 302/2017)

Incilcarea dispozitiilor legale prevazute la art. 281 alin. (1) lit. €) si f) trebuie
invocata, dupa cum urmeaza:

a) pana la incheierea procedurii in camera preliminara, daca incdlcarea a
intervenit in cursul urmaririi penale sau in procedura camerei preliminare;

b) in orice stare a procesului, daca incdlcarea a intervenit n cursul judecatii;

c) Tn orice stare a procesului, indiferent de momentul la care a intervenit
incalcarea, cand instanta a fost sesizata cu un acord de recunoastere a vinovatiei.

Consideram ca avand in vedere exercitarea dreptului la aparare este tot un drept
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care trebuie sanctionat cu nulitatea absolutd, aceasta ar trebui invocata chiar si dupa
procedura camerei preliminare.

Nulitatile relative — art. 282 C.pr.pen.

Incilcarea oriciror dispozitii legale in afara celor previzute la art. 281
determina nulitatea actului atunci cand prin nerespectarea cerintei legale s-a adus o
vatamare drepturilor partilor ori ale subiectilor procesuali principali, care nu poate fi
inlaturata altfel decat prin desfiintarea actului.

Nulitatea relativa poate fi invocatd de procuror, suspect, inculpat, celelalte parti
sau persoana vatadmata, atunci cand existd un interes procesual propriu in respectarea
dispozitiei legale incalcate. (art. 282 alin. 2 C.pr.pen.)

Cu privire la alineat, prin decizia nr. 554/2017 a Curtii Constitutionale a
Roméaniei s-a constat neconstitutionalitatea deoarece nu permite invocarea din oficiu a
nulitatii relative, de catre judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminara si instanta de judecata.

Nulitatea relativa se invoca in cursul sau imediat dupa efectuarea actului ori cel
mai tarziu:

a) pand la inchiderea procedurii de camera preliminara, dacd incdlcarea a
intervenit in cursul urmdririi penale sau in aceasta procedura;

b) pand la primul termen de judecatd cu procedura legal indeplinita, daca
incdlcarea a intervenit in cursul urmaririi penale, cand instanta a fost sesizata cu un
acord de recunoastere a vinovdtiei,

¢) pana la urmatorul termen de judecata cu procedura completa, daca incalcarea
a intervenit 1n cursul judecatii.

Nulitatea relativa se acopera atunci cand persoana interesatd nu a invocat-0 n
termenul prevazut de lege sau a renuntat in mod expres la invocarea nulitatii.

Efectele nulitatilor:

Dupa constatarea nulitatii unui act ( fie relativa, fie absoluta ), aceasta produce
doua efecte principale:

- atrage nevalabilitatea juridica a actelor intocmite cu incalcarea legii din
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momentul efectudrii lor ( ex tunc) si nu din momentul constatarii nulitaii ( ex nunc);
- impune refacerea sau remedierea actelor procesuale sau procedurale Tntocmite
cu incélcarea dispozitiilor legale de catre organul judiciar care le-a intocmit initial sau,

in alte cazuri, de catre un alt organ.

12.2.3. CHELTUIELILE JUDICIARE SI AMENDA
Cheltuielile judiciare

Actele ce se efectueaza in desfasurarea procesului penal duc la efectuarea unor
cheltuieli care se fac fie de organele judiciare, fie de parti sau persoanele care
desfasoard o activitate in cadrul procesului penal.

Potrivit art. 272 alin. 1 C.pr.pen., in cheltuielile judiciare intra cheltuielile
necesare pentru efectuarea actelor de procedura, administrarea probelor, conservarea
mijloacelor materiale de proba, retribuirea aparatorilor, precum si orice alte cheltuieli
ocazionate de desfagurarea procesului penal.

Cheltuielile judiciare se impart in doua categorii: cheltuieli avansate de stat
(art. 272 alin. 1, art. 275 C.pr.pen.) si cheltuieli facute de parti (art. 276 C.pr.pen.)
sau de alti subiecti procesuali (art. 273 C.pr.pen.).

In conformitate cu dispozitiile art. 273 C.pr.pen. martorul, expertul si interpretul
chemati de organul de urmadrire penald ori de instanta de judecatd au dreptul la
restituirea cheltuielilor de transport, intretinere, locuinta si a altor cheltuieli necesare,
prilejuite de chemarea lor. Daca sunt salariati, aceste persoane au dreptul si la venitul
de la locul de munca, pe durata lipsei de la serviciu prilejuitd de chemarea la organul
de urmarire penald ori la instanta de judecatd. Martorul care nu este salariatul unei
asemenea unitatii, dar care are venit din munca, este Indreptatit sd primeasca i o
compensatie. Expertul si interpretul au dreptul la o retributie pentru indeplinirea

insdrcinarii date, in cazurile si conditiile prevazute prin dispozitii legale.

Plata cheltuielilor avansate de stat (art. 274 C.pr.pen.)

In caz de renuntare la urmarirea penald, condamnare, amanare a aplicarii
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pedepsei sau renuntare la aplicarea pedepsei, suspectul sau, dupa caz, inculpatul este
obligat la plata cheltuielilor judiciare avansate de stat, cu exceptia cheltuielilor privind
avocatii din oficiu si interpretii desemnati de organele judiciare, care raman in sarcina
statului.

Cand sunt mai multi suspecti sau, dupa caz, inculpati, procurorul sau, dupa caz,
instanta hotaraste partea din cheltuielile judiciare datorate de fiecare. La stabilirea
acestei parti se tine seama, pentru fiecare dintre suspecti sau, dupa caz, inculpati, de
masura 1n care a provocat cheltuielile judiciare.

Partea responsabild civilmente, in mdsura in care este obligata solidar cu
inculpatul la repararea pagubei, este obligata in mod solidar cu acesta si la plata
cheltuielilor judiciare avansate de stat.

Amenda judiciara este o sanctiune procesuala aplicabild in cazurile de
neindeplinire a obligatiilor procesuale sau de indeplinire a lor fard respectarea
conditiilor stabilite de lege.

Rolul amenzii judiciare (a nu se confunda cu amenda penala, care are caracter
represiv) este de a asigura desfasurarea normala a activitatii procesuale prin efectuarea
corect si la timp, de catre subiectii procesuali, a indatoririlor ce le revin.

In cursul procesului penal se sanctioneazi cu amendi judiciard in conditiile
prevazute de art. 283 alin. 1 lit. a — b, iar lipsa nejustificatd a martorului, a persoanei
vatamate, partii civile, partii responsabile civilmente, a avocatului, de asemenea se
sanctioneaza cu amenda.

Pot fi sanctionati si alti participanti in procesul penal cum ar fi expertul sau
interpretul tot in baza dispozitiilor art. 283 C.pr.pen.

Amenzile judiciare aplicate constituie venituri la bugetul de stat, cuprinzandu-
se distinct in bugetul Ministerului Public, al Ministerului Administratiei si Internelor,
sau al Ministerului Justitiei.

Aplicarea amenzii judiciare nu Inldtura rdspunderea penald, in cazul in care
fapta constituie infractiune.

Prin ordonanta nr. 18/2016 s-au adus o serie de modificari referitoare la

neindeplinirea obligatiilor prevazute de lege de catre furnizorii de servicii de
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comunicatii electronice, unitatile postale ori de transport sau persoanele in posesia
carora sunt sau au sub control anumite date prevazute de lege.

Amenda se aplica de organul de urmarire penalda prin ordonanta, iar de
judecatorul de drepturi si libertati, de judecatorul de camera preliminara si de instanta
de judecata, prin incheiere.

Persoana amendatd poate cere anularea ori reducerea amenzii. Cererea de
anulare sau de reducere se poate face in termen de 10 zile de la comunicarea ordonantei

ori a incheierii de amendare.

12.3. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Se aplica amenda judiciara:
a) numai de catre instanta de judecats;
b) de organul de urmarire penala;
c) de instanta ierarhic superioara celei competente in fond;
d) numai de cétre procuror.

2. Cine poate executa mandatul de aducere:
a) agentii procedurali;
b) secretarul parchetului, cand aducerea a fost dispusa de procuror;
c) politia locala;
d) organele proprii de executare ale unitatilor de interes public.

3. Reprezinta act procedural:
a) punerea In miscare a actiunii penale;
b) executarea unui mandat de aducere;
c) declararea apelului:
d) trimiterea 1n judecata a inculpatului prin rechizitoriu.

4. Cand poate fi invocata dispozitia privind nulitatea relativd dupa calitatea
persoanei:
a) pana la incheierea procedurii de camera preliminara, daca a intervenit in cursul
urmaririi penale.
b) pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti;
c) in cursul efectuarii actului, cand partea este prezenta, sau la primul termen de
judecata cu procedura completa cand partea a lipsit la efectuarea actului;
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d) pana la primul termen de judecata cu procedura completa.

5. Constituie motiv de sanctionare cu amenda judiciara:
a) lipsa nejustificata a martorului, expertului sau interpretului legal citat;
b) faptele penale care prezinta un grad redus de pericol social;
c) abaterile de natura contraventionala precum si faptele in privinta carora instanta de
judecata a dispus inlocuirea raspunderii penale;
d) incalcarea normelor relative la publicitatea sedintei de judecata.

6. Citatia:
a) se Tnmaneaza numai prin intermediul serviciului postal;
b) este prevazuta sub sanctiunea nulitatii absolute;
c) este individuala;
d) este de competenta exclusiva a instantelor de judecata.

7. Existenta erorilor materiale evidente din cuprinsul unui act procedural
a) au drept rezultat anularea actului procedural respectiv;
b) reprezintd un caz de Incetare a urmaririi penale ori incetare a procesului penal;
¢) se indreapta de catre organul judiciar ierarhic superior celui care le-a comis, n
camera de consiliu;
d) se indreaptd de insusi organul de urmarire penala sau instanta de judecata care a
Tntocmit actul, la cererea celui interesat sau din oficiu.

8. Pentru ce motive poate fi invocata sanctiunea nulitatii absolute:
a) Incalcarea dispozitiilor relative la competenta teritoriala;
b) incalcarea dispozitiilor relative la asistarea partii vatamate de catre aparator, cand
aceasta era obligatorie, potrivit legii;
c) nerespectarea dispozitiilor relative la compunerea completului de judecats;
d) incalcarea dispozitiilor relative la efectuarea expertizei medico-legale.

9. Cheltuielile judiciare avansate de catre stat sunt suportate:
a) de catre inculpat, in cazul de renuntare la urmarirea penala;
b) de catre partea vatamata, in caz de retragere a plangerii prealabile;
c) de catre partea vatdmata, respectiv partea civila;
d) de catre partea civild, in ipoteza constatarii existentei autoritaii de lucru judecat.

10.Executarea mandatelor de aducere privind pe militari se face prin:
a) comandantul unitatii militare din care militarul face parte sau prin politia militard;
b) comandantul centrului militar;
c) organele de politie;
d) agentii procedurali ai parchetelor si instantelor de judecata.
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b.
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12.5. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati unul dintre actele

procedurale comune, termenele in procesul penal sau nulitatile.

Capitolul 13.
NULITATILE iN PROCESUL PENAL

l 13.1. Introducere

.

Tn cadrul acestui capitol sunt analizate nulititile in procesul penal
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Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

13.2. Continut

Nulitatile (clasificare, conditii si efecte)

Actele indeplinite Tn afara conditiilor stabilite de lege sunt lipsite de valoare, cle
fiind caracterizate ca ineficace din punct de vedere juridic.

Nulitatile ca si sanctiuni se aplicd actelor procedurale existente, care au luat
fiinta prin nerespectarea dispozitiilor legale, prin omisiunea formelor prescrise de lege.

Potrivit art. 280 alin. 1 C.pr.pen., incdlcarea dispozitiilor legale care
reglementeazd desfasurarea procesului penal atrage nulitatea actului in conditiile
prevazute expres Codul de procedura penala.

Actele indeplinite ulterior actului care a fost declarat nul sunt la randul lor lovite
de nulitate, atunci cand existd o legatura directa intre acestea si actul declarat nul.

Atunci cand constatd nulitatea unui act, organul judiciar dispune, cand este
necesar si daca este posibil, refacerea acelui act cu respectarea dispozitiilor legale.

Din analiza textelor mai sus aratate, rezulta ca nulitatea poate fi indreptata atat
impotriva actelor procesuale, cat si a celor procedurale.

Clasificarea nulitatilor

In literatura juridica, clasificarea nulitatilor s-a ficut in functie de anumite

criterii, fara a exista deosebiri de esenta, si anume:

* Dupa modul de exprimare:

— nulititi exprese —acelea pe care legea le prevede expres (art. 281 C.pr.pen.),
lar nerespectarea lor duce la nulitatea actelor;

— nulitati virtuale — nu sunt expres prevazute de lege, decurg din reglementarea
generala — art. 282 C.pr.pen.

« In functie de natura si efectele produse:

— nulitati absolute —nulitatile exprese, care nu pot fi inlaturate in nici un mod,

pot fi invocate 1n orice stare a procesului si se iau in considerare chiar din oficiu (art.
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281 alin. 4 C.pr.pen.);

— nulitati relative — sunt, de regula, cele virtuale si sunt incidente in cazul
oricdrei alte dispozitii legale decét cele prevazute in art. 281 C.pr.pen.

« In functie de intinderea lor:

— nulititi totale — atrag anularea intregului act procesual sau procedural;

— nulitati partiale — se aplica numai partial dispozitiilor de lege incalcate.

Conditiile nulitatilor. Potrivit dispozitiilor art. 280 alin. 1 C.pr.pen., trebuie
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

— sd existe o incdlcare a dispozitiilor legale referitoare la desfasurarea procesului
penal;

— incdlcarea dispozitiilor legale sa fi produs o vatamare;

— vatamarea adusa sa nu poata fi Inlaturatd decat prin anularea actului.

In desfasurarea procesului penal, nulititile relative sunt preponderente fata de
nulitdtile absolute care au un camp de actiune mai restrans. Intentia legiuitorului a fost
aceea ca, in general, actele facute cu incélcarea dispozitiilor legale sa poata fi remediate

s1 numai in cazuri exceptionale acestea sa fie nule de drept.

Nulititile absolute se constata din oficiu sau la cerere si sun aplicabile prin

incdlcarea urmatoarelor dispozitii:

a) compunerea completului de judecata;

b) competenta materiald si competenta personald a instantelor judecatoresti,
atunci cand judecata a fost efectuata de o instanta inferioara celei legal competente;

c) publicitatea sedintei de judecata;

d) participarea procurorului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit
legii;

e) prezenta suspectului sau a inculpatului, atunci cand participarea sa este
obligatorie potrivit legii;

f) asistarea de catre avocat a suspectului sau a inculpatului, precum si a celorlalte

parti, atunci cand asistenta este obligatorie.
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Incilcarea dispozitiilor legale previazute in art. 281 alin. (1) lit. a)-d) poate fi
invocata in orice stare a procesului.

Cu privire la Incdlcarea dispozitiilor privitoare la competenta materiala si dupa
calitatea persoanei a organului de urmarire penald s-a constat ca este neconstitutionala
dispozitia prevazuta la art. 281 alin. 1 lit. b, intrucat nu reglementeaza in categoria
nulitatilor absolute incalcarea dispozitiilor referitoare la competenta materiala si dupa
calitatea persoanei a organului de urmarire penald, este neconstitutionala. (Decizia
CCR nr. 302/2017)

Incilcarea dispozitiilor legale previazute la art. 281 alin. (1) lit. e) si f) trebuie
invocata, dupa cum urmeaza:

a) pana la incheierea procedurii in camera preliminard, daca incalcarea a
intervenit in cursul urmaririi penale sau in procedura camerei preliminare;

b) in orice stare a procesului, daca incélcarea a intervenit in cursul judecétii;

c) in orice stare a procesului, indiferent de momentul la care a intervenit
incdlcarea, cand instanta a fost sesizatd cu un acord de recunoastere a vinovatiei.

Consideram ca avand in vedere exercitarea dreptului la aparare este tot un drept
care trebuie sanctionat cu nulitatea absolutd, aceasta ar trebui invocata chiar si1 dupa
procedura camerei preliminare.

Nulitatile relative — art. 282 C.pr.pen.

Incilcarea oricaror dispozitii legale in afara celor previzute la art. 281
determina nulitatea actului atunci cand prin nerespectarea cerintei legale s-a adus o
vatamare drepturilor partilor ori ale subiectilor procesuali principali, care nu poate fi
inlaturata altfel decat prin desfiintarea actului.

Nulitatea relativa poate fi invocata de procuror, suspect, inculpat, celelalte parti
sau persoana vatamata, atunci cand exista un interes procesual propriu in respectarea
dispozitiei legale incalcate. (art. 282 alin. 2 C.pr.pen.)

Cu privire la alineat, prin decizia nr. 554/2017 a Curtii Constitutionale a
Roméaniei s-a constat neconstitutionalitatea deoarece nu permite invocarea din oficiu a
nulitdtii relative, de catre judecatorul de drepturi si libertati, judecdtorul de camera

preliminara si instanta de judecata.
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Nulitatea relativa se invoca in cursul sau imediat dupa efectuarea actului ori cel
mai tarziu:

a) pana la inchiderea procedurii de camera preliminara, dacd incdlcarea a
intervenit in cursul urmaririi penale sau in aceastd procedura;

b) pana la primul termen de judecatd cu procedura legal indeplinita, daca
incalcarea a intervenit Tn cursul urmaririi penale, cand instanta a fost sesizatd cu un
acord de recunoastere a vinovétiei,

¢) pana la urmatorul termen de judecata cu procedura completa, daca incalcarea
a intervenit 1n cursul judecatii.

Nulitatea relativa se acopera atunci cand persoana interesata nu a invocat-0 in
termenul prevazut de lege sau a renuntat in mod expres la invocarea nulitatii.

Efectele nulitatilor:

Dupa constatarea nulitatii unui act ( fie relativa, fie absolutd ), aceasta produce
doua efecte principale:

- atrage nevalabilitatea juridicd a actelor intocmite cu incalcarea legii din
momentul efectudrii lor ( ex tunc) si nu din momentul constatarii nulitatii ( ex nunc);

- impune refacerea sau remedierea actelor procesuale sau procedurale Tntocmite
cu incélcarea dispozitiilor legale de catre organul judiciar care le-a intocmit initial sau,

in alte cazuri, de catre un alt organ.
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Capitolul 14.
IMPACTUL DIGITALIZARII ASUPRA JUSTITIEI PENALE

J 14.1. Introducere
>
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In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la Inteligenta
artificiala (AI) astfel cum sunt ele prezentate in propunerca de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind

inteligenta artificiala (Legea privind inteligenta artificiald).

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

14.2. Continut

Asa cum se aratd in propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala (Legea
privind inteligenta artificiald), sistemele de inteligenta artificiala (sistemele de IA) pot
fi implementate cu usurintd in mai multe sectoare ale economiei si societatii, inclusiv
la nivel transfrontalier, s1 pot circula in intreaga Uniune. Anumite state membre au
explorat deja adoptarea unor norme nationale pentru a se asigura ca inteligenta
artificiala este sigura si ca este dezvoltatd si utilizatd in conformitate cu obligatiile in
materie de drepturi fundamentale. Normele nationale diferite pot duce la fragmentarea
pietei interne si pot reduce gradul de securitate juridica pentru operatorii care dezvolta
sau utilizeaza sisteme de IA. Prin urmare, ar trebui sa se asigure un nivel ridicat si
consecvent de protectie in intreaga Uniune, iar divergentele care impiedica libera
circulatie a sistemelor de IA si a produselor si serviciilor conexe in cadrul pietei interne
ar trebui prevenite, prin stabilirea unor obligatii uniforme pentru operatori si prin
garantarea protectiei uniforme a motivelor imperative de interes public major si a
drepturilor persoanelor in intreaga piata internd, in temeiul articolului 114 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Inteligenta artificiald este o familie de tehnologii cu evolutie rapida, care poate
genera o gama larga de beneficii economice si societale Tn intregul spectru de industrii

si activitdti sociale. Prin imbunédtétirea previziunilor, optimizarea operatiunilor si a
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alocarii resurselor, precum si prin personalizarea solutiilor digitale disponibile pentru
persoane §i organizatii, utilizarea inteligentei artificiale poate oferi avantaje
concurentiale esentiale Intreprinderilor si poate sprijini obtinerea de rezultate benefice
din punct de vedere social si ecologic, de exemplu in domeniul asistentei medicale, al
agriculturii, al educatiei si formarii, al gestionarii infrastructurii, al energiei, al
transporturilor si logisticii, al serviciilor publice, al securitatii, justitiei, eficientei
resurselor si energiei, precum si al atenuarii schimbarilor climatice si al adaptarii la
acestea.

Prin urmare, este necesar un cadru juridic al Uniunii care sa stabileasca norme
armonizate privind inteligenta artificiala pentru a incuraja dezvoltarea, utilizarea si
adoptarea inteligentei artificiale pe piata internd si care sa asigure, in acelasi timp, un
nivel ridicat de protectie a intereselor publice, cum ar fi sanatatea, siguranta si
protectia drepturilor fundamentale, astfel cum sunt recunoscute si protejate de dreptul
Uniunii. Pentru atingerea acestui obiectiv, ar trebui stabilite norme care sa
reglementeze introducerea pe piata si punerea in functiune a anumitor sisteme de IA,
asigurand astfel buna functionare a pietei interne si permitdnd acestor sisteme sa
beneficieze de principiul liberei circulatii a bunurilor si serviciilor. Prin stabilirea
acestor norme, prezentul regulament sprijind obiectivul Uniunii de a se pozitiona ca
lider mondial in dezvoltarea unei inteligente artificiale sigure, de incredere si etice,
astfel cum a afirmat Consiliul European33, si asigura protectia principiilor etice, astfel
cum a solicitat in mod expres Parlamentul European.

Notiunea de sistem de [A ar trebui definitd in mod clar pentru a asigura
securitatea juridica, oferind, in acelasi timp, flexibilitatea necesara pentru a tine seama
de evolutiile tehnologice viitoare. Definitia ar trebui sa se bazeze pe caracteristicile
functionale esentiale ale software-ului, in special pe capacitatea, pentru un anumit set
de obiective definite de om, de a genera rezultate cum ar fi continutul, previziunile,
recomandarile sau deciziile care influenteaza mediul cu care interactioneaza sistemul,
fie ca este vorba de o dimensiune fizica, fie de una digitala. Sistemele de 1A pot fi
proiectate pentru a functiona cu diferite niveluri de autonomie si pot fi utilizate 1n mod

independent sau ca 0 componenta a unui produs, indiferent daca sistemul este integrat
221



fizic in produs (incorporat) sau daca serveste functionalitatii produsului fara a fi
integrat in acesta (neincorporat). Definitia sistemului de IA ar trebui sa fie completata
de o listd de tehnici si abordari specifice utilizate pentru dezvoltarea sa, care ar trebui
sa fie actualizata in lumina evolutiilor tehnologice si ale pietei prin adoptarea de acte
delegate de catre Comisie pentru modificarea listei respective.

Actiunile intreprinse de autoritatile de aplicare a legii care implica anumite
utilizari ale sistemelor de IA sunt caracterizate de un grad semnificativ de dezechilibru
de putere si pot duce la supravegherea, arestarea sau privarea de libertate a unei
persoane fizice, precum si la alte efecte negative asupra drepturilor fundamentale
garantate in Cartd. In special, in cazul in care in sistemul de IA nu se introduc date de
inalta calitate, in cazul in care acesta nu indeplineste cerintele adecvate in ceea ce
priveste precizia sau robustetea sau nu este proiectat si testat in mod corespunzator
inainte de a fi introdus pe piatd sau pus in functiune in alt mod, acesta poate selecta
persoanele intr-un mod discriminatoriu sau incorect sau injust. Tn plus, exercitarea unor
drepturi procedurale fundamentale importante, cum ar fi dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil, precum si dreptul la aparare si prezumtia de
nevinovatie, ar putea fi impiedicata, in special, in cazul in care astfel de sisteme de [A
nu sunt suficient de transparente, explicabile si documentate. Prin urmare, este oportun
s se clasifice ca avand un grad ridicat de risc o serie de sisteme de IA destinate a fi
utilizate in contextul asigurarii respectdrii legii, In care acuratetea, fiabilitatea si
transparenta sunt deosebit de importante pentru a evita efectele negative, pentru a
pastra increderea publicului si pentru a asigura asumarea raspunderii si cdi de atac
eficace. Avand in vedere natura activitatilor in cauza si riscurile aferente, aceste
sisteme de IA cu grad ridicat de risc ar trebui sa includa, in special, sistemele de TA
destinate a fi utilizate de autoritatile de aplicare a legii pentru evaluari individuale ale
riscurilor, pentru poligrafe si instrumente similare, sau pentru detectarea starii
emotionale a persoanelor fizice, pentru a detecta ,,deepfake-urile”, pentru a evalua
fiabilitatea probelor in cadrul procedurilor penale, pentru a anticipa aparitia sau
repetarea unei infractiuni reale sau potentiale pe baza stabilirii profilului criminalistic

al persoanelor fizice sau pentru a evalua trasaturile si caracteristicile de personalitate
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sau comportamentul infractional anterior al unor persoane fizice sau al unor grupuri,
pentru stabilirea de profiluri criminalistice in cursul depistarii, al investigarii sau al
urmaririi penale a infractiunilor, precum si pentru analiza infractionalitatii Tn ceea ce
priveste persoanele fizice. Sistemele de IA destinate in mod special utilizarii in
proceduri administrative de catre autoritatile fiscale si vamale nu ar trebui sa fie
considerate sisteme de A cu grad ridicat de risc utilizate de autoritatile de aplicare a
legii in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor.

Tn propunerea de regulament, in titlul Il sunt reglementate practici interzise in
domeniul inteligentei, dupa cum urmeaza:

1. Sunt interzise urmatoarele practici in domeniul inteligentei artificiale:

(a) introducerea pe piatd, punerea in functiune sau utilizarea unui sistem de 1A
care utilizeaza tehnici subliminale fara ca persoanele sd fie constiente de acest lucru,
pentru a denatura Th mod semnificativ comportamentul unei persoane intr-un mod care
aduce sau poate aduce prejudicii fizice sau psihologice persoanei respective sau altei
persoane;

(b) introducerea pe piata, punerea in functiune sau utilizarea unui sistem de 1A
care exploateaza oricare dintre vulnerabilitatile unui anumit grup de persoane din cauza
varstei, a unui handicap fizic sau mental, pentru a denatura in mod semnificativ
comportamentul unei persoane care apartine grupului respective intr-un mod care
aduce sau poate aduce prejudicii fizice sau psihologice persoanei respective sau altei
persoane,;

(c) introducerea pe piatd, punerea in functiune sau utilizarea sistemelor de 1A de
catre autoritdtile publice sau in numele acestora pentru evaluarea sau clasificarea
comportamentului lor social sau a caracteristicilor personale sau de personalitate
cunoscute sau preconizate, cu un punctaj privind comportamentul social care conduce
la una dintre urmatoarele situatii sau la ambele: (i) tratamentul prejudiciabil sau
nefavorabil al anumitor persoane fizice sau al unor grupuri intregi de persoane in
contexte sociale care nu au legiturd cu contextele in care datele au fost generate sau

colectate initial; (i1) tratamentul prejudiciabil sau nefavorabil al anumitor persoane
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fizice sau al unor grupuri intregi de persoane care este nejustificat sau disproportionat
n raport cu comportamentul social al acestora sau cu gravitatea acestuia;

(d) utilizarea sistemelor de identificare biometrica la distanta ,,in timp real” in
spatii accesibile publicului in scopul asigurarii respectarii legii, cu exceptia cazului si
in masura in care o astfel de utilizare este strict necesara pentru unul dintre urmatoarele
obiective: (1) cautarea specifica a potentialelor victime ale infractionalitatii, inclusiv a
copiilor disparuti; (ii) prevenirea unei amenintari specifice, substantiale si iminente la
adresa vietii sau a sigurantei fizice a persoanelor fizice sau a unui atac terorist; (iii)
detectarea, localizarea, identificarea sau urmarirea penald a autorului unei infractiuni
sau a unei persoane suspectate de o infractiune mentionata la articolul 2 alineatul (2)
din Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului 62 si pedepsita in statul membru in cauza
cu o pedeapsd sau o masura de sigurantd privativd de libertate pentru o perioada
maximd de cel putin trei ani, astfel cum este stabilit de legislatia statului membru
respectiv.

2. Utilizarea sistemelor de identificare biometrica la distanta ,,in timp real” in
spatiile accesibile publicului in scopul asigurarii respectarii legii pentru oricare dintre
obiectivele mentionate la alineatul (1) litera (d) tine seama de urmatoarele elemente:
(a) natura situatiei care determinad posibila utilizare, in special gravitatea, probabilitatea
si amploarea prejudiciului cauzat in absenta utilizarii sistemului; (b) consecintele
utilizarii sistemului asupra drepturilor si libertatilor tuturor persoanelor vizate, in
special gravitatea, probabilitatea si amploarea acestor consecinte.

In plus, utilizarea sistemelor de identificare biometrica la distanta ,,in timp real”
in spatiile accesibile publicului in scopul asigurarii respectarii legii pentru oricare
dintre obiectivele mentionate la alineatul (1) litera (d) respectd garantiile si conditiile
necesare si proportionale in ceea ce priveste utilizarea, in special in ceea ce priveste
limitarile temporale, geografice si personale.

3. In ceea ce priveste alineatul (1) litera (d) si alineatul (2), fiecare utilizare
individuala in scopul asigurarii respectarii legii a unui sistem de identificare biometrica
la distanta ,,in timp real” 1n spatiile accesibile publicului face obiectul unei autorizari

prealabile acordate de o autoritate judiciard sau de o autoritate administrativa
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independentad a statului membru in care urmeaza sa aiba loc utilizarea, emisa pe baza
unei cereri motivate si in conformitate cu normele detaliate de drept intern mentionate
la alineatul (4). Cu toate acestea, intr-o situatic de urgenta justificatd in mod
corespunzator, utilizarea sistemului poate incepe fara autorizatie, iar autorizatia poate
fi solicitatd numai in timpul utilizarii sau ulterior. Autoritatea judiciard sau
administrativd competentd acorda autorizatia numai daca este convinsd, pe baza unor
dovezi obiective sau a unor indicii clare care i-au fost prezentate, ca utilizarea
sistemului de identificare biometrica la distantd ,,in timp real” in cauza este necesara si
proportionald pentru realizarea unuia dintre obiectivele mentionate la alineatul (1)
litera (d), astfel cum au fost identificate in cerere. Atunci cand ia o decizie cu privire
la cerere, autoritatea judiciarda sau administrativd competentd ia in considerare
elementele mentionate la alineatul (2).

4. Un stat membru poate decide sa prevada posibilitatea de a autoriza, integral
sau partial, utilizarea sistemelor de identificare biometrica la distanta ,,in timp real” in
spatiile accesibile publicului in scopul asigurdrii respectarii legii, in limitele si
conditiile enumerate la alineatul (1) litera (d) si la alineatele (2) si (3). Statul membru
respectiv stabileste in dreptul sau intern normele detaliate necesare pentru solicitarea,
eliberarea si exercitarea, precum si pentru supravegherea autorizatiilor mentionate la
alineatul (3). Normele respective specifica, de asemenea, pentru care dintre obiectivele
enumerate la alineatul (1) litera (d), inclusiv pentru care dintre infractiunile mentionate
la punctul (ii1) din alineatul respectiv, pot fi autorizate autoritatile competente sa
utilizeze respectivele sisteme in scopul asigurarii respectarii legii.

Cu privire Obligatiile de transparentad pentru anumite sisteme de IA, in Titlul IV
se aratd cd: Furnizorii se asigura ca sistemele de IA destinate sd interactioneze cu
persoane fizice sunt proiectate si dezvoltate astfel incat persoanele fizice sa fie
informate cd interactioneaza cu un sistem de [A, cu exceptia cazului in care acest lucru
este evident din circumstantele si contextul de utilizare. Aceasta obligatie nu se aplica
sistemelor de IA autorizate prin lege pentru a detecta, a preveni, a investiga si a urmari
penal infractiunile, cu exceptia cazului In care aceste sisteme sunt disponibile

publicului pentru a denunta o infractiune. 2. Utilizatorii unui sistem de recunoastere a
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emotiilor sau ai unui sistem biometric de clasificare informeaza persoanele fizice
expuse la sistem cu privire la functionarea acestuia. Aceasta obligatie nu se aplica
sistemelor de IA utilizate pentru clasificarea biometrica, care sunt autorizate prin lege
sa detecteze, sd previna si sa investigheze infractiunile. 3. Utilizatorii unui sistem de
|A care genereaza sau manipuleaza imagini, continuturi audio sau video care seamana
in mod considerabil cu persoane, obiecte, locuri sau alte entitdti sau evenimente
existente si care ar crea unei persoane impresia falsa ca sunt autentice sau adevarate
(,,deepfake”), trebuie sd faca cunoscut faptul ca respectivul continut a fost generat sau
manipulat artificial. Cu toate acestea, primul paragraf nu se aplicd in cazul in care
utilizarea este autorizata prin lege pentru a detecta, a preveni, a investiga si a urmari
penal infractiunile sau este necesara pentru exercitarea dreptului la libertatea de
exprimare si a dreptului la libertatea artelor si stiintelor garantate in Carta drepturilor
fundamentale a UE si sub rezerva unor garantii adecvate pentru drepturile si libertatile

tertilor.

14.5. Bibliografie recomandatd

1. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI DE STABILIRE A UNOR NORME ARMONIZATE PRIVIND
INTELIGENTA ARTIFICIALA (LEGEA PRIVIND INTELIGENTA
ARTIFICIALA) SI DE MODIFICARE A ANUMITOR ACTE LEGISLATIVE ALE
UNIUNII {SEC(2021) 167 final} - {SWD(2021) 84 final} - {SWD(2021) 85 final}
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

14.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sd va prezentati punctul dvs.

de vedere cu privire la modul in care pot fi implementate sistemele A in desfasurarea

procesului penal, respectiv care sunt avanataje implementarii unor astfel de sisteme,
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prin raportare la respectarea dreptului la un proces echitabil, cu toate componentele

acestuia.

Raspunsuri la
testele de autoevaluare a cunostintelor
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